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1. บทนํา
เทศบาลตําบลไทรโยง-ไชยวาล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่่ม่บทบาท ในการขับเคลี่่อน

หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเส่่ยงการทุจริตจะเป็นเคร่อ่งม่อ
หนึ่งในการขับเคล่่อนธรรมาภิบาลเพ่่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบ แห่งชาติ ท่่
69/2557 ลงวันท่่ 18 มิถุนายน 2557 เรี่่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ประพฤติ
มิชอบท่ี่กําหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมีุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ บริหารงาน
และส่งเสริมการม่ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพี่่อสกัดกีั�นมิให้เกิดการ ทุจรติประพฤติ
มิชอบได้

เทศบาลตําบลไทรโยง-ไชยวาล จึงได้ดําเนินการประเมินความเสี่่ยงในองค์กรขีึ�น เพี่่อให้หน่วยงานม่

มาตรการ ระบบหรอ่แนวทางในการบริหารจัดการความเส่่ยงของการดําเนนิงานท่่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซ่ึงเป็น

มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่่ม่ประสิทธภิาพต่อไป

2. หลักการและวตัถุประสงค์

การนําเครี่่องม่อประเมินความเสี่่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันใน

ระดับหนึ่ง ได้ว่าการดําเนินการขององค์กรจะไม่ม่การทุจริต หร่อในกรณ่ท่่พบกับการทุจริตท่่ไม่คาดคิด โอกาส

ท่่จะประสบกับปัญหาก็จะน้อยกว่าองค์กรอ่่น หรอ่หากเกิดความเส่ยหายขีึ�นก็จะเป็นความเสย่หายที่่นอ้ยกว่า

องค์กรที่่ไม่ม่การนําเคร่่องม่อประเมินความเสี่่ยงการทุจริตมาใช้เพราะได้ม่การเตร่ยมการป้องกันล่วงหน้า

ไว้แล้ว

๒.๑ วัตถุประสงค์

2.1.1 เพี่่อให้เข้าใจจดุเส่่ยงท่่อาจทําให้เกิดการทุจริต

2.1.2 ปรับปรุงกลไกการทํางาน เพี่่อยับยีั�งการทุจริตและเพิ่มประสิทธิภาพการ

ทํางานของเจา้หน้าท่่ของรัฐ

2.1.3 เพ่่อสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐม่การบริหารราชการด้วยความ

โปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้

2.1.4 เพี่่อสรี้างความม่ันใจให้กับผู้รับบรกิารและผู้ม่ส่วนได้เสย่

๒.๒ นิยามความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) การดําเนินงานหร่อการปฏิบัติหน้าท่่

ที่่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หร่ออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ

ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต

๒.๓ กรอบในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มีี ๔ กระบวนการ ดังนี้

Corrective : แก้ไขปัญหาที่่เคยรับรีู้ว่าเกิดสิ่งที่่ม่ประวัติอยีู่แล้ว ทําอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึี้น

ซ�ําอก่

Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่่ยง ทําอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง

ตั�งแต่แรก ตั�งขอ้บ่งช่�บางเร่่องท่่น่าสงสัยทําการลดระดับความเส่่ยงนั�นหรี่อให้ขี้อมูลเบาะแสนั�นแก่ผู้บรหิาร

Preventive..
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Preventive : ป้องกัน หล่กเลี่่ยง พฤติกรรมที่่นําไปสีู่การสีุ่มเสี่่ยงต่อการกระทําผิดในส่วน

พฤติกรรมท่่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่าม่โอกาสสูงท่่จะเกิดซ�ําอ่ก (Known Factor) ทั�งท่่รู้ว่าทํา

ไปม่ความเส่่ยงต่อการทุจริต จะต้องหล่กเล่่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจรติเข้ามา

ได้อ่ก

Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสีิ่งที่่อาจจะเกิดขีึ�นและป้องกันป้องปรามล่วงหนา้

ในเรี่่องประเด็นท่่ไม่คุี้นเคย ในส่วนที่่เป็นปัจจัยความเสี่่ยงที่่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าใน

อนาคต (Unknown Factor)

๒.๔ ประเภทของความเส่ียงการทุจริต

ด้านท่่ ๑ ความเส่ย่งทุจริตท่่เก่่ยวข้องกับการพิจารณาอนีุมัติ อนุญาต

ด้านท่่ ๒ ความเส่ย่งทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจ และตําแหนง่หนี้าท่่

ด้านท่่ ๓ ความเส่่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครฐั

๓. การกําหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริต

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เทศบาลตําบลไทรโยง-ไชยวาล ได้ทําการคัดเล่อกกระบวนงาน การย่่น

คําขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/ร่�อถอนอาคาร , กระบวนงานการจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate

Online และโครงการจดัหาครภุัณฑ์คอมพิวเตอรี์และอีุปกรณี์ตอ่พ่วง ทําการประเมินความเส่่ยงการทุจรีิต เพ่่อ

สร้างมาตรการในป้องกันและการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดยพิจารณา

จาก ๒ ปัจจัย ค่อ โอกาสที่่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่่ยงและ

ผลกระทบ (Impact) การวดัความรุนแรงของความเส่ยหายท่่จะเกิดขึ�นจากความเส่ย่งนั�น

เกณฑ์การประเมินความเสีี่ยงการทุจริต ด้านท่ี 1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ

กระบวนงานการยี่่นคําขออนุญาต ก่อสร้าง/ดัดแปลง/ร่อ้ถอนอาคารของเทศบาลตําบลไทรโยง-ไชยวาล

1. เกณฑโ์อกาสท่ีจะเกิด(Likelihood)

เกณฑโ์อกาสท่ีจะเกดิ(Likelihood)
5 เหตุการณ์อาจเกิดข้ึน ตั้งแต่ ๔ ครั้งข้ึนไป ต่อปี
4 เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๓ ครั้ง ต่อปีี
3 เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๒ ครั้ง ต่อปีี
2 เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน ไมเ่กิน 1 ครั้ง ตอ่ปีี
1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดข้ึนเลย)

๒. เกณฑ์ผลกระทบ…
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๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)
5 กระทบต่อความเช่่อมั่นของสังคมระดับสี�งมาก
4 กระทบต่อความเช่่อมั่นของสังคมระดับสี�ง
3 กระทบต่อความเช่่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง
2 กระทบต่อความเช่่อมั่นของสังคมระดับต่ํา
1 กระทบต่อความเช่่อมั่นของสังคมระดับต่ํามาก

๓ ระดับความเส่ียงการทุจริต

Risk Score
โอกาส

(Likelihood)
ผลกระทบ (Impact)

1 2 3 4 5
5 ปานปลาง ส�ง ส�งมาก ส�งมาก ส�งมาก

( 5 × 1 = 5 ) ( 5 × 2 = 10) ( 5 × 3 = 15) ( 5 × 4 = 20) ( 5 × 5 = 25 )

4 ตํ่า ปานปลาง ส�ง ส�งมาก ส�งมาก
( 4 × 1 = 4 ) ( 4 × 2 = 8 ) ( 4 × 3 = 12) ( 4 × 4 = 16 ) ( 4 × 5 = 20 )

3 ตํ่า ปานกลาง ส�ง ส�ง ส�งมาก
( 3 × 1 = 3 ) ( 3 × 2 = 6 ) ( 3 × 3 = 9 ) ( 3 × 4 = 12 ) ( 3 × 5 = 15 )

2 ตํ่า ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง ส�ง
( 2 × 1 = 2 ) ( 2 × 2 = 4 ) ( 2 × 3 = 6 ) ( 2 × 4 = 8 ) ( 2 × 5 = 10 )

1 ตํ่า ตํ่า ตํ่า ตํ่า ปานกลาง
( 1 × 1 = 1 ) ( 1 × 2 = 2 ) ( 1 × 3 = 3 ) ( 1 × 4 = 4 ) ( 1 × 5 = 5 )

ระดับความรนุแรงของความเส่ียงทุจริต

ส่เข่ยว หมายถึง ความเส่ย่งระดับต่ํา ( 1 – 4 คะแนน)

สเ่หล่อง หมายถึง ความเส่ย่งระดับปานกลาง ( 5 – 9 คะแนน)

ส่ส้ม หมายถึง ความเส่ย่งระดับสูง ( 10 – 14 คะแนน)

ส่แดง หมายถึง ความเส่ย่งระดับสูงมาก ( 15 – 25 คะแนน)

การประเมินความเส่ียงการทุจริต เ

ป็นขั�นตอนการระบุประเด็นความเส่่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของ ความเสี่่ยงการทุจริต

โดยการระบุรายละเอ่ยดเหตุการณ์ท่่ม่โอกาสเกิดความเสี่่ยงการทุจริตว่าม่รูปแบบ

พฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั�นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานการย่่นคําขออนุญาตก่อสร้าง/

ดัดแปลง/ร่�อถอนอาคาร (ด้านท่่ ๑ ความเส่่ยงทุจริตท่่เก่่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนญุาต) โดยการค้นหา

ความเสี่่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่่ยงท่่เคยเกิด หร่อคาดว่าจะเกิดซ�ําสูง ม่ประวัติอยีู่แล้ว (Known

Factor) และไม่เคยเกิดหร่อไม่ม่ประวัติมาก่อน แต่ม่ความเสี่่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่าม่โอกาสเกิด

(Unknown Factor) ในขีั�นตอนนี่�เป็นการตีั�งสมมติฐานหร่อเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่่อาจเกิดขีึ�นในอนาคต

เพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปขี้างหนา้ (Forward looking information)

การจัดทํามาตรการ...
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การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงานการย่่นคําขออนุญาตก่อสร้าง/

ดัดแปลง/ร่้อถอนอาคาร

เทศบาลตําบลไทรโยง-ไชยวาล ประจําปีงบประมาณพ.ศ.๒๕๖๙

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เทศบาลตําบลไทรโยง-ไชยวาลได้ทําการคัดเล่อก

กระบวนงานการย่่นคําขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/ร่�อถอนอาคาร มาทําการประเมินความเส่่ยงการทุจริต

เพี่่อสร้างมาตรการในการป้องกัน และการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดย

พิจารณาจาก ๒ ปัจจัย ค่อ โอกาสที่่จะเกิด (Likelihood) พจิารณาความเป็นไปได้ที่่จะเกิดเหตุการณ์ความ

เส่่ยงและผลกระทบ (Impact) การวดัความรุนแรงของความเส่ยหายท่่จะเกิดขึ�นจากความเส่่ยงนั�น

ในการจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่่ยงการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเส่่ยง

การทุจรติของกระบวนงานหร่อโครงการท่่ทําการประเมินของหน่วยงานท่่ม่อยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in

place) มาทําการประเมินว่าม่ประสิทธิภาพอยีู่ในระดับใด ด่ พอใช้ หร่ออ่อน เพี่่อพิจารณาจัดทํามาตรการ

ควบคุมความเส่่ยงการทุจริตเพิ่มเตมิ (Further Actions to be Taken)

ระดับ คําอธิบาย

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน

ดี การควบคุมม่ความเข้มแข็งและดําเนินไปได้อย่างเหมาะสมซีึ่งช่วยให้เกิดความมีั่นใจได้ใน

ระดับท่่สมเหตสุมผลวี่าจะสามารถลดความเส่่ยงการทุจริตได้

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทําให้เกิดผลเส่ยหายจากความเสี่่ยงอย่างม่

นัยสําคัญ แต่กค็วรมก่ารปรับปรุงเพี่่อให้มัน่ใจวี่าจะสามารถลดความเส่่ยงการทุจรติได้

อี่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่่ยอมรับได้เนี่่องจากม่ความหละหลวมและไม่ม่ประสิทธิผล

การควบคุมไม่ทําให้ม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลวี่าจะสามารถลดความเส่่ยงการทุจรติได้

แบบรายงาน…
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แบบรายงานเสนอความเสีี่ยงการทุจริตของหนว่ยงาน

กระบวนงาน/

โครงการ

ช่่อความเส่ียง ช่่อหนี่วยงาน ประเภทหน่วยงาน ด้านประเภทความเส่ียง

กระบวนงาน การย่่นคําขออนุญาตก่อสรา้ง/

ดดัแปลง/ ร่�อถอนอาคาร

เทศบาลตําบลไทรโยง-ไชยวาล องคี์กรปกครองส่วนที้องถ่ิน ด้านท่่ ๑ ความเส่่ยงทุจริตท่่เก่่ยวข้องกับ
การพจิารณาอนีุมัติ อนญุาต

โอกาส/ผลกระทบ 1 2 3 4 5

โอกาส

(Likelihood)

เหตุการณี์ไม่น่าม่โอกาส

เกิดขึ�น (ไม่เกิดขึ�นเลย)

เหตุการณ์ท่ี่อาจเกิดขึ�น

ไม่เกิน ๑ ครั�ง ต่อปี

เหตุการณ์ท่ี่อาจเกิดขึ�น

ไม่เกิน 2 ครั�ง ต่อปี

เหตุการณ์ท่ี่อาจเกิดขึ�น

ไม่เกิน 3 ครั�ง ต่อปี

เหตุการณี์อาจเกิดขึ�น

ตั�งแต่ ๔ ครั�ง ขึ�นไป ต่อปี

ผลกระทบ

(Impact)

กระทบต่อความเช่่อม่ัน

ของสังคมระดับต่ํามาก

กระทบต่อความเช่อ่ม่ัน

ของสังคมระดับต่ํา

กระทบตอ่ความเช่อ่ม่ัน

ของสังคมระดับปานกลาง

กระทบต่อความเช่อ่ม่ัน

ของสังคมระดับสงู

กระทบต่อความเช่อ่ม่ัน

ของสังคมระดับสีูงมาก

แบบรายงาน…
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แบบรายงานการระบุประเดี็นความเส่ียงการทุจริต

ช่่อความเส่ียง ลําดับ

ขั้นตอน

ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score ( L×I ) ระดับ

ความเส่ียงLikelihood Impact Risk

Score

กระบวนงานการย่่นคําขอ

อนุญาตก่อสร้าง/ดีัดแปลง/

ร่�อถอนอาคาร

1 เจ้าหน้าท่่รับคําขออนุญาต

ก่อสร้าง/ดัดแปลง/

ร่�อถอนอาคาร

-

2 เจ้าหน้าท่่ตรวจสอบ

หลกัฐานท่่เก่่ยวขี้อง

3 เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณา เจ้าหน้าท่่ม่การร่ยกรับเงิน

ทรพัย์สนิหรอ่ผลประโยชน์อ่น่ใด

กับผูม้าติดตี่อเพี่่อแลกกีับการ

อนุญาตก่อสร้าง/ดีัดแปลง/ร่�อ

ถอนอาคาร

1 4 4 ต่ํา

4 แจ้งผู้ย่่นคําร้อง

แบบรายงาน…
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แบบรายงานการจัดทํามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต

ข้ันตอน ประเด็น

ความเส่ียง

ระดับ

ความเส่ียง

มาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต

ระยะเวลา

ดําเนินการ

งบประมาณ

(บาท)

ผ�้รับผิดชอบ

เสนอผู้บงัคับบัญชา

พิจารณา

เจ้าหน้าท่่ม่การร่ยกรับเงิน

ทรัพย์สินหร่อผลประโยชน์

อ่น่ใด กับผู้มาตดิตี่อเพี่่อ

แลกกับการอนุญาต

ก่อสร้าง/ดดัแปลง/ร่�อถอน

อาคาร

ต่ํา 1. จัดทําคู่มี่อประชาชน เร่่อง การพิจารณาอนุญาต
ออกใบอนญุาต/ออกใบรับรอง ตาม พรบ.ควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 และท่่แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจบุัน

ปีงบประมาณ

พ.ศ.2569

ไม่มี่ กองชา่ง

อบต.เขาขาว

2. จัดทําผังขั�นตอนการปฏิบัติงาน

3. จัดทํามาตรการส่งเสรมิคีุณธรรมและความโปร่งใส่

4. ม่ช่องทางร้องเร่ยนการทุจริต

เกณฑ์การประเมิน…
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เกณฑ์การประเมินความเสีี่ยงการทุจริต ด้านท่ี 2 การใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี

กระบวนงานการจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online ของเทศบาลตําบลไทรโยง-ไชยวาล

1. เกณฑโ์อกาสท่ีจะเกิด(Likelihood)

เกณฑโ์อกาสท่ีจะเกดิ(Likelihood)
5 เหตุการณ์อาจเกิดข้ึน ตั้งแต่ ๔ ครั้งข้ึนไป ต่อปี
4 เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๓ ครั้ง ต่อปีี
3 เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๒ ครั้ง ต่อปีี
2 เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน ไมเ่กิน 1 ครั้ง ตอ่ปีี
1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดข้ึนเลย)

๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)
5 กระทบต่อความเช่่อมั่นของสังคมระดับสี�งมาก
4 กระทบต่อความเช่่อมั่นของสังคมระดับสี�ง
3 กระทบต่อความเช่่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง
2 กระทบต่อความเช่่อมั่นของสังคมระดับต่ํา
1 กระทบต่อความเช่่อมั่นของสังคมระดับต่ํามาก

๓ ระดับความเส่ียงการทุจริต

Risk Score
โอกาส

(Likelihood)
ผลกระทบ (Impact)

1 2 3 4 5
5 ปานปลาง ส�ง ส�งมาก ส�งมาก ส�งมาก

( 5 × 1 = 5 ) ( 5 × 2 = 10) ( 5 × 3 = 15) ( 5 × 4 = 20) ( 5 × 5 = 25 )

4 ตํ่า ปานปลาง ส�ง ส�งมาก ส�งมาก
( 4 × 1 = 4 ) ( 4 × 2 = 8 ) ( 4 × 3 = 12) ( 4 × 4 = 16 ) ( 4 × 5 = 20 )

3 ตํ่า ปานกลาง ส�ง ส�ง ส�งมาก
( 3 × 1 = 3 ) ( 3 × 2 = 6 ) ( 3 × 3 = 9 ) ( 3 × 4 = 12 ) ( 3 × 5 = 15 )

2 ตํ่า ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง ส�ง
( 2 × 1 = 2 ) ( 2 × 2 = 4 ) ( 2 × 3 = 6 ) ( 2 × 4 = 8 ) ( 2 × 5 = 10 )

1 ตํ่า ตํ่า ตํ่า ตํ่า ปานกลาง
( 1 × 1 = 1 ) ( 1 × 2 = 2 ) ( 1 × 3 = 3 ) ( 1 × 4 = 4 ) ( 1 × 5 = 5 )

ระดับความรนุแรงของความเส่ียงทุจริต

ส่เข่ยว หมายถึง ความเส่ย่งระดับต่ํา ( 1 – 4 คะแนน)

สเ่หล่อง หมายถึง ความเส่ย่งระดับปานกลาง ( 5 – 9 คะแนน)

ส่ส้ม หมายถึง ความเส่ย่งระดับสูง ( 10 – 14 คะแนน)

ส่แดง หมายถึง ความเส่ย่งระดับสูงมาก ( 15 – 25 คะแนน)

การประเมินความเสี่ยง…
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การประเมนิความเส่ียงการทุจริต

เป็นขีั�นตอนการระบุประเด็นความเสี่่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่่ยงการทุจริต

โดยการระบุรายละเอ่ยดเหตุการณ์ท่่ม่โอกาสเกิดความเส่่ยงการทุจริตว่าม่รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตใน

แต่ละขั�นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานการจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online

โดยการค้นหาความเส่่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเส่่ยงท่่เคยเกิด หรอ่คาดว่าจะเกิดซ�ําสูง ม่ประวัติอยู่แลว้

(Known Factor) และไม่เคยเกิดหร่อไม่ม่ประวัติมาก่อน แต่ม่ความเสี่่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่าม่

โอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั�นตอนน่�เป็นการตั�งสมมติฐานหร่อเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าท่่อาจเกิดขึ�น

ในอนาคตเพีิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปขาี้ งหน้า (Forward looking information)

การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

กระบวนงานการจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online

เทศบาลตําบลไทรโยง-ไชยวาล ประจําปีงบประมาณพ.ศ.2569

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ องค์การบรหิารส่วนตําบลเขาขาวได้ทําการคัดเล่อก

กระบวนงานการจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online มาทําการประเมินความเส่่ยงการทุจริตเพ่่อสร้าง

มาตรการในการป้องกัน และการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดยพิจารณา

จาก ๒ ปัจจัย ค่อ โอกาสที่่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่่ยงและ

ผลกระทบ (Impact) การวดัความรุนแรงของความเส่ยหายท่่จะเกิดขึ�นจากความเส่ย่งนั�น

ในการจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่่ยงการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเส่่ยง

การทุจรติของกระบวนงานหร่อโครงการท่่ทําการประเมินของหน่วยงานท่่ม่อยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in

place) มาทําการประเมินว่าม่ประสิทธิภาพอยีู่ในระดับใด ด่ พอใช้ หร่ออ่อน เพี่่อพิจารณาจัดทํามาตรการ

ควบคุมความเส่่ยงการทุจริตเพิ่มเตมิ (Further Actions to be Taken)

ระดับ คําอธิบาย

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน

ดี การควบคุมม่ความเข้มแข็งและดําเนินไปได้อย่างเหมาะสมซีึ่งช่วยให้เกิดความมีั่นใจได้ใน

ระดับท่่สมเหตสุมผลวี่าจะสามารถลดความเส่่ยงการทุจริตได้

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทําให้เกิดผลเส่ยหายจากความเสี่่ยงอย่างม่

นัยสําคัญ แต่กค็วรมก่ารปรับปรุงเพี่่อให้มัน่ใจวี่าจะสามารถลดความเส่่ยงการทุจรติได้

อี่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่่ยอมรับได้เนี่่องจากม่ความหละหลวมและไม่ม่ประสิทธิผล

การควบคุมไม่ทําให้ม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลวี่าจะสามารถลดความเส่่ยงการทุจรติได้

แบบรายงาน…
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แบบรายงานเสนอความเสีี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน

กระบวนงาน/

โครงการ

ช่่อความเส่ียง ช่่อหนี่วยงาน ประเภทหน่วยงาน ด้านประเภทความเส่ียง

กระบวนงาน การจ่ายเงินผ่านระบบ KTB

Corporate Online

เทศบาลตําบลไทรโยง-ไชยวาล องคี์กรปกครองส่วนที้องถ่ิน ด้านท่่ 2 ความเสี่่ยงทุจริตในความ
โปร่งใสของการใช้อํานาจ และตําแหน่ง
หน้าท่่

โอกาส/ผลกระทบ 1 2 3 4 5

โอกาส

(Likelihood)

เหตุการณี์ไม่น่าม่โอกาส

เกิดขึ�น (ไม่เกิดขึ�นเลย)

เหตุการณ์ท่ี่อาจเกิดขึ�น

ไม่เกิน ๑ ครั�ง ต่อปี

เหตุการณ์ท่ี่อาจเกิดขึ�น

ไม่เกิน 2 ครั�ง ต่อปี

เหตุการณ์ท่ี่อาจเกิดขึ�น

ไม่เกิน 3 ครั�ง ต่อปี

เหตกุารณี์อาจเกิดขึ�น

ตั�งแต่ ๔ ครั�ง ขึ�นไป ต่อปี

ผลกระทบ

(Impact)

กระทบต่อความเช่่อม่ัน

ของสังคมระดับต่ํามาก

กระทบตอ่ความเช่อ่ม่ัน

ของสังคมระดับต่ํา

กระทบต่อความเช่อ่ม่ัน

ของสังคมระดับปานกลาง

กระทบตอ่ความเช่อ่ม่ัน

ของสังคมระดับสงู

กระทบต่อความเช่อ่ม่ัน

ของสังคมระดับสีูงมาก

แบบรายงาน…
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แบบรายงานการระบุประเดี็นความเส่ียงการทุจริต

ช่่อความเส่ียง ลําดับ

ขั้นตอน

ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score ( L×I ) ระดับ

ความเส่ียงLikelihood Impact Risk

Score

กระบวนงานการจ่ายเงิน

ผ่านระบบ KTB Corporate

Online

1 การจ่ายเงินผ่านระบบ KTB

Corporate Online

ผูร้ับผิดชอบม่การแอบใชร้หสั

User ID และ Password เข้า

ระบบ และดําเนินการถอนเงิน

จากบัญช่ธนาคารผ่านระบบ KTB

Corporate Online

2 2 4 ต่ํา

แบบรายงานการจัดทํามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต

ข้ันตอน ประเด็น

ความเส่ียง

ระดับ

ความเส่ียง

มาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต

ระยะเวลา

ดําเนินการ

งบประมาณ

(บาท)

ผ�้รับผิดชอบ

การจ่ายเงินผ่าน

ระบบ KTB

Corporate Online

ผู้รับผิดชอบม่การแอบใช้

รหัส User ID และ

Password เข้าระบบ

และดําเนินการถอนเงิน

จากบัญช่ธนาคารผ่าน

ระบบ KTB Corporate

Online

ต่ํา 1. จัดทําคําสีั่งมอบหมายงานและกําหนดผีู้ถ่อ
รหัสผ่านอย่างชัดเจน
2. ผีู้บังคับบัญชาม่การควบคุม กํากับ ดูแล ติดตาม
การทํางานอย่างใกลช้ิด ม่การตรวจทานทุกขั�นตอน
3. จัดทําสถานะการเงินให้เป็นปัจจุบัน และเสนอ
ผู้บังคับบัญชาทราบทุกวัน

ปีงบประมาณ

พ.ศ.2569

ไม่มี่ กองคลัง

เทศบาลตํา

บลไทรโยง-

ไชยวาล

เกณฑ์การประเมิน…
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เกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต ด้านท่ี 3 การใช้จ่ายงบประมาณ

โครงการจัดหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ ต่อพ่วง ของเทศบาลตําบลไทรโยง-ไชยวาล

1. เกณฑโ์อกาสท่ีจะเกิด(Likelihood)

เกณฑโ์อกาสท่ีจะเกิด(Likelihood)
5 เหตุการณ์อาจเกิดข้ึน ตั้งแต่ ๔ ครั้งข้ึนไป ตอ่ปี
4 เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๓ ครั้ง ต่อปีี
3 เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๒ ครั้ง ต่อปีี
2 เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน ไม่เกิน 1 ครั้ง ต่อปีี
1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดข้ึนเลย)

๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)
5 กระทบต่อความเช่่อมัน่ของสังคมระดับสี�งมาก
4 กระทบต่อความเช่่อมัน่ของสังคมระดับสี�ง
3 กระทบต่อความเช่่อมัน่ของสังคมระดับปานกลาง
2 กระทบต่อความเช่่อมัน่ของสังคมระดับต่ํา
1 กระทบต่อความเช่่อมัน่ของสังคมระดับต่ํามาก

๓ ระดบัความเส่ียงการทุจริต

Risk Score
โอกาส

(Likelihood)
ผลกระทบ (Impact)

1 2 3 4 5
5 ปานปลาง ส�ง ส�งมาก ส�งมาก ส�งมาก

( 5 × 1 = 5 ) ( 5 × 2 = 10) ( 5 × 3 = 15) ( 5 × 4 = 20) ( 5 × 5 = 25 )

4 ตํ่า ปานปลาง ส�ง ส�งมาก ส�งมาก
( 4 × 1 = 4 ) ( 4 × 2 = 8 ) ( 4 × 3 = 12) ( 4 × 4 = 16 ) ( 4 × 5 = 20 )

3 ตํ่า ปานกลาง ส�ง ส�ง ส�งมาก

( 3 × 1 = 3 ) ( 3 × 2 = 6 ) ( 3 × 3 = 9 ) ( 3 × 4 = 12 ) ( 3 × 5 = 15 )

2 ตํ่า ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง ส�ง
( 2 × 1 = 2 ) ( 2 × 2 = 4 ) ( 2 × 3 = 6 ) ( 2 × 4 = 8 ) ( 2 × 5 = 10 )

1 ตํ่า ตํ่า ตํ่า ตํ่า ปานกลาง
( 1 × 1 = 1 ) ( 1 × 2 = 2 ) ( 1 × 3 = 3 ) ( 1 × 4 = 4 ) ( 1 × 5 = 5 )

ระดบัความรุนแรงของความเส่ียงทุจรติ

ส่เข่ยว หมายถึง ความเส่ย่งระดับต่ํา ( 1 – 4 คะแนน)

ส่เหล่อง หมายถึง ความเส่ย่งระดับปานกลาง ( 5 – 9 คะแนน)

ส่ส้ม หมายถึง ความเส่ย่งระดับสูง ( 10 – 14 คะแนน)

ส่แดง หมายถึง ความเส่ย่งระดับสูงมาก ( 15 – 25 คะแนน)

การประเมิน...
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การประเมนิความเส่ียงการทุจรติ

เป็นขีั�นตอนการระบุประเด็นความเสี่่ยงการทุจริตและกจัดระดับความรุนแรงของความ

เสี่่ยงการทุจรติ โดยการระบุรายลเอย่ดเหตกุารณ์ท่่ม่โอกาสเกิดเกิดความเสี่่ยงการทุจริตว่าม่รูปแบบพฤติการณ์

การทุจริตในแต่ละขีั�นตอนในการดําเนินงานของโครงการจัดหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง

โดยการค้นหาความเส่่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเส่่ยงท่่เคยเกิด หร่อคาดว่าจะเกิดซ�ําสูง ม่ประวัติอยีู่แล้ว

(Known Factor) และไม่เคยเกิดหร่อไม่ม่ประวตัิมาก่อน แต่ม่ความเส่่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่าม่โอกาส

เกิด (Unknown Factor) ในขีั�นตอนน่�เป็นการตั�งสมมติฐานหร่อเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่่อาจเกิดขึ�นใน

อนาคตเพีิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปขาี้ งหน้า (Forward looking information)

การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

โครงการจดัหาครุภณัฑ์คอมพิวเตอร์และอปุกรณ์ต่อพ่วง

เทศบาลตําบลไทรโยง-ไชยวาล ประจําปีงบประมาณพ.ศ.๒๕๖๙

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เทศบาลตําบลไทรโยง-ไชยวาล ได้ทําการคัดเล่อก

โครงการจัดหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง มาทําการประเมินความเสี่่ยงการทุจริตเพ่่อสร้าง

มาตรการในการป้องกัน และการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏบิีัติงาน (Operational Risk) โดยพิจารณาจาก

๒ ปัจจัย ค่อ โอกาสที่่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ี่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่่ยงและ

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรนุแรงของความเสย่หายท่่จะเกิดขึ�นจากความเส่่ยงนั�น

ในการจัดทํามาตรการควบคุมความเส่่ยงการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเส่่ยงการ

ทุจริตของกระบวนงานหร่อโครงการท่่ทําการประเมินของหน่วยงานที่่ม่อยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in

place) มาทําการประเมินว่าม่ประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ด่ พอใช้ หร่ออ่อน เพี่่อพิจารณาจัดทํามาตรการ

ควบคุมความเส่่ยงการทุจริตเพิม่เติม (Further Actions to be Taken)

ระดับ คําอธิบาย

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน

ดี การควบคุมม่ความเข้มแข็งและดําเนินไปได้อย่างเหมาะสมซีึ่งช่วยให้เกิดความมีั่นใจได้ใน

ระดับท่่สมเหตสุมผลวี่าจะสามารถลดความเส่่ยงการทุจริตได้

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทําให้เกิดผลเส่ยหายจากความเสี่่ยงอย่างม่

นัยสําคัญ แต่กค็วรมก่ารปรับปรุงเพี่่อให้มัน่ใจวี่าจะสามารถลดความเส่่ยงการทุจรติได้

อี่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่่ยอมรับได้เนี่่องจากม่ความหละหลวมและไม่ม่ประสิทธิผล

การควบคุมไม่ทําให้ม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลวี่าจะสามารถลดความเส่่ยงการทุจรติได้

แบบรายงาน...
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แบบรายงานเสนอความเสีี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน

กระบวนงาน/

โครงการ

ช่่อความเส่ียง ช่่อหนี่วยงาน ประเภทหนว่ยงาน ด้านประเภทความเส่ียง

โครงการ จัดหาครุภณัฑ์คอมพิวเตอรี์และอีุปกรณ์

ต่อพ่วง

เทศบาลตําบลไทรโยง-
ไชยวาล

องคี์กรปกครองสว่นที้องถ่ิน ด้านท่่ ๓ ความเส่่ยงทุจริตในความ

โปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและ

การบรหิาร

โอกาส/ผลกระทบ 1 2 3 4 5

โอกาส

(Likelihood)

เหตุการณี์ไม่น่าม่โอกาส

เกิดขึ�น (ไม่เกิดขึ�นเลย)

เหตุการณ์ท่ี่อาจเกิดขึ�น

ไม่เกิน ๑ ครั�ง ต่อปี

เหตุการณ์ท่ี่อาจเกิดขึ�น

ไม่เกิน 2 ครั�ง ต่อปี

เหตกุารณ์ท่ี่อาจเกิดขึ�น

ไม่เกิน 3 ครั�ง ต่อปี

เหตุการณี์อาจเกิดขึ�น

ตั�งแต่ ๔ ครั�ง ขึ�นไป ต่อปี

ผลกระทบ

(Impact)

กระทบต่อความเช่อ่ม่ัน

ของสังคมระดับต่ํามาก

กระทบตอ่ความเช่อ่ม่ัน

ของสังคมระดับต่ํา

กระทบต่อความเช่อ่ม่ัน

ของสังคมระดับปานกลาง

กระทบต่อความเช่อ่ม่ัน

ของสังคมระดับสงู

กระทบตอ่ความเช่อ่ม่ัน

ของสังคมระดับสีูงมาก

แบบรายงาน...
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แบบรายงานการระบุประเดี็นความเส่ียงการทุจรติ

ช่่อความเส่ียง ลําดับ

ขั้นตอน

ขั้นตอนการ

ดําเนินงาน

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score ( L×I ) ระดับ

ความเส่ียงLikelihood Impact Risk

Score

โครงการจัดหาครุภัณฑ์

คอมพิวเตอรี์และ

อปุกรณี์ต่อพ่วง

1 การกําหนดขอบเขตขอ

งาน (Terms of

Reference: TOR)

๑. กําหนดคุณสมบัติอาจเอ่�อประโยชน์

ให้กับผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ

๒. การกําหนดเง่่อนไขในขี้อเสนอดี้าน

เทคนิคท่่เป็นประโยชน์ต่อผู้ย่่นรายใดราย

หนึ่งโดยเฉพาะ

2 3 6 ปานกลาง

2 การตรวจพิจารณา

เอกสารในการย่่น

ข้อเสนอของ

ผู้ประกอบการ

คณะกรรมการฯ อาจใช้ดุลยพินิจเอ่�อ

ประโยชนใ์นการตรวจเอกสารเพ่อ่เอี่�อ

ประโยชน์ให้กับผู้ขายรายใดรายหนึ่ง

โดยเฉพาะ

2 2 4 ต่ํา

3 การตรวจรับพสัดุ คณะกรรมการฯ อาจรับสินบนเพี่่อแลกกับ

การใชดุ้ลยพินิจเอี่�อประโยชนใ์นการตรวจ

รับครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อ

พว่งบางรายการท่่สามารถพิสีูจน์ยาก

ให้กับผู้ย่่นรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ

1 2 2 ต่ํา

แบบรายงาน...
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แบบรายงานการจัดทํามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต

ข้ันตอน ประเด็น

ความเสี่ยง

ระดับ

ความเส่ียง

มาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต

ระยะเวลา

ดําเนินการ

งบประมาณ

(บาท)

ผ�้รับผิดชอบ

การกําหนด

ขอบเขตของาน

(Terms of

Reference:

TOR)

๑. กําหนดคุณสมบัติอาจเอ่�อ

ประโยชน์ให้กับผู้ขายรายใดรายหนึ่ง

โดยเฉพาะ

๒. การกําหนดเง่่อนไขในขี้อเสนอ

ด้านเทคนคิท่่เป็นประโยชน์ต่อผูย้่่น

รายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ

ปานกลาง ๑. ศึกษาเปร่ยบเท่ยบการจัดซ่�อจัดจ้างจาก
หน่วยงานอ่น่ท่่มี่ภารกิจใกลเ้ค่ยงกัน
๒. ตรวจสอบเอกสารในการจัดซี่�อจัดจ้างให้
เป็นไปตามข้อกําหนดของ พรบ.การจัดซี่�อจัด
จา้งและการบรหิารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐
๓. ตรวจสอบเอกสารในการจัดซ่�อจัดจ้างให้
เป็นไปตามข้อกําหนดของ พรบ.การจัดซี่�อจัด

ปีงบประมาณ

พ.ศ.๒๕๖๙

ไม่มี่ กองคลัง

เทศบาลตํา

บลไทรโยง-

ไชยวาล

การตรวจ

พิจารณา

เอกสารในการ

ย่่นข้อเสนอของ

ผูป้ระกอบการ

คณะกรรมการฯ อาจใช้ดุลยพินิจเอ่�อ

ประโยชน์ในการตรวจเอกสารเพ่่อ

เอี่�อประโยชน์ใหกั้บผูข้ายรายใดราย

หนึ่งโดยเฉพาะ

ต่ํา จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐
โดยจัดทํารายการเพี่่อตรวจสอบก่อนนําส่งฝ่าย
พสัดุ

การตรวจรับ

พัสดุ

คณะกรรมการฯ อาจรับสินบนเพ่่อ

แลกกีับการใช้ดุลยพินิจเอ่�อ

ประโยชน์ในการตรวจรับครุภัณฑ์

คอมพิวเตอรี์และ อีุปกรณ์ตี่อพว่ง

บางรายการท่่สามารถพสิจูน์ยาก

ให้กับผู้ย่่นรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ

ต่ํา
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