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ไชยวาล 6



ตารางท่ี 1-4 : สถิติการเกิดภัยแล้งของ เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาล 6

ตารางท่ี 1-5 : สถิติการเกิดภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนนของ
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล 7

ตารางท่ี 1-6 :
ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุท่ีทำาให้เกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย

ตารางท่ี 1-7 : ลำาดับความเส่ียงภัยของ เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาล 10

ตารางท่ี 1-8 : ปฏิทินสาธารณภัยของเทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาล 10

ตารางท่ี 3-1 : รายนามภาคประชาสังคม
และองคก์ารสาธารณกุศลในพ้ืนท่ี

เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล
27

ตารางท่ี 5-2 : การปฏิบัติขณะเกิดภัยของเทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาล

ตารางท่ี 9-1 :
แนวทางดำาเนินงานในการขับเคล่ือนแผนไปสูก่ารปฏิบัติ
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บทท่ี 1
ข้อมูลท่ัวไป

1.1 สภาพท่ัวไปของ เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล
1.1.1 ท่ีต้ังและอาณาเขต

เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล ตัง้อยูท่ี่ 349 หมูท่ี่ 1ตำาบลครบุรี
อำาเภอครบุรี จังหวัดนครราชสมีา มีพ้ืนท่ีประมาณ 5.78 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ
3,612.5 ไร่ มีอาณาเขตติดตอ่กับพ้ืนท่ีตา่งๆ ดังน้ี

ทศิเหนือ ติดตอ่กับองคก์ารบริหารสว่นตำาบลครบุรี
ทศิใต้ ติดตอ่กับเทศบาลตำาบลครบุรีใต้
ทศิตะวันออก ติดตอ่กับองคก์ารบริหารสว่นตำาบลครบุรี
ทศิตะวันตก ติดตอ่กับองคก์ารบริหารสว่นตำาบลครบุรี

และเทศบาลตำาบลครบุรีใต้
1.1.2 เขตการปกครอง

เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล แบง่เขตการปกครองออกเป็น 2
ตำาบล ไดแ้ก่ ตำาบลครบุรีและตำาบลครบุรีใต้ 4 หมูบ่า้น ไดแ้ก่ บา้นไทรโยง หมูท่ี่ 1
บา้นไชยวาล หมูท่ี่ 2 บา้นดอนแสนสุข หมูท่ี่ 3 บา้น ดอนใหม่ หมูท่ี่ 8

1.1.3 ประชากร ศาสนา
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล มีจำานวนประชากรทัง้สิน้

3,653 คน
จำาแนกเป็นเพศชาย 1,801 คน เพศหญงิ 1,852 คน
จำานวนเดก็ (อายุ 0-14 ปี) เดก็ชาย 301 คน เดก็หญงิ 285 คน
จำานวนผูสู้งอายุ (อายุ 60 ปี ข้ึนไป) เพศชาย 375 คน เพศหญงิ
417 คน
จำานวนผูพิ้การ เพศชาย 59 คน เพศหญงิ 69 คน
จำานวนสตรีมีครรภ์ ..........................คน
จำานวนผูป่้วยติดเตียง 21 คน
จำานวนครัวเรือน 1,164 ครัวเรือน
จำานวนประชากรแฝง* ประมาณ......................คน
สว่นใหญนั่บถือศาสนา พุทธ ร้อยละ 100

1.1.4 การประกอบอาชีพ
ประชากรสว่นใหญข่อง เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล

ประมาณร้อยละ 90 ประกอบอาชีพ เกษตรกรรม รองลงมาไดแ้ก่ ดา้น คา้ขาย
ประมาณร้อยละ 7 ดา้น อ่ืนๆ ประมาณร้อยละ 3
เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตร์ท่ีเหมาะสมกับเพาะปลูก เชน่ การปลูกขา้วนาปี นาปรัง
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ปลูกออ้ย มันสำาปะหลัง และทำาสวน เฉล่ียรายไดป้ระชากรตอ่หัว/ตอ่ปี
ประมาณ...............................บาท

1.1.5 เส้นทางคมนาคม (การขนสง่ทางรถยนต์ ทางบก ทางนำ้ า
ทางอากาศ)

เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล
มีเสน้ทางคมนาคมท่ีส ำาคัญสามารถเดินทางติดตอ่กันระหวา่ง เทศบาลตำาบละครบุรีใต้
องคก์ารบริหารสว่นตำาบลครบุรี และอำาเภอตา่งๆ ไดอ้ยา่งรวดเร็ว
โดยสามารถเดินทางไดท้างรถยนต์ บนถนนทางหลวงหมายเลข 3002

1.1.6 แหล่งแม่นำ้ าลำาคลอง
เ ท ศ บ า ล ตำา บ ล ไ ท ร โ ย ง - ไ ช ย ว า ล

มีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเป็นพ้ืนท่ีราบลุม่ มีแมน่ำา้ส ำาคัญไหลผา่นหลายสาย ไดแ้ก่
คลองไชยวาล ไหลผา่นพ้ืนท่ีหมูบ่า้น ตัง้แตห่มูท่ี่ 2
คลองมะนาว ไหลผา่นพ้ืนท่ีหมูบ่า้น ตัง้แตห่มูท่ี่ 2
ลำาไทรโยง ไหลผา่นพ้ืนท่ีหมูบ่า้น หมูที่ 2 ถึงหมูท่ี่ 1

1.1.7 สถานท่ีสำาคัญ
พ้ืน
ท่ี

สถานท่ีสำาคัญ
(ระบุรายละเอียด)

พิกัดทางภูมิศาสตร์

หมู่
ท่ี 1

สถานท่ีราชการ ส ำานักงานเทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาล

14.59128,102.141
39

สถาบันการศกึษาโรงเรียนบา้นไชยวาล 14.59915,102.138
41

สถานท่ีตัง้ทางศาสนา วัดป่าหิมพานต.์ 14.59162,102.139
40

หมู่
ท่ี 2

สถานท่ีตัง้ทางศาสนา วัดไทรโยง 14.59803,102.145
54

หมู่
ท่ี 3

สถานท่ีราชการ สภ.ดอนแสนสุข. 14.58630,102.142
84

สถานบริการสาธารณสุข รพ.สต.ดอนแสนสุข 14.58571,102.143
20

หมู่
ท่ี 8

สถาบันการศกึษา โรงเรียนแสนสุข 14.58080,102.140
01

สถานท่ีตัง้ทางศาสนา วัดแสนสุข 14.58135,102.141
61
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รวม สถานท่ีราชการ...............2..........................
แห่ง
สถานบริการสาธารณสุข..........1..................แห่
ง
สถาบันการศึกษา................2......................แห่
ง
สถานท่ีต้ังทางศาสนา.....................3.................
แห่ง
พ้ืนท่ีท้ิงขยะ................1.......................แห่ง

ฯลฯ

1.1.8 สาธารณูปโภค
พ้ืนท่ี สาธารณูปโภค

(ระบุรายละเอียด)
พิกัดทางภูมิศาสตร์

หมูท่ี่ 1 ประปากองการประปาเทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลถนน

14.59119,102.14141

รวม
ไฟฟ้า.............................
ประปา..........1.................
ถนน..............................
รถโดยสาร.....................
การส่ือสารและโทรคมนาคม....................

หมายเหตุ วธีิการระบุพิกัดทางภูมิศาสตร์ ดูรายละเอียดเพิม่เติม “การหาคา่พิกัดละติจูด
ลองจิจูด จากGoogleMaps”
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แผนท่ีพ้ืนท่ีเส่ียงภัยของเทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล อำาเภอครบุรี
จังหวัดนครราชสีมา
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1.2 สถานการณ์และแนวโน้มการเกิดสาธารณภัย
1.2.1 สถานการณ์สาธารณภัย

สถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาล สว่นใหญเ่กิดภัยจากอัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง้ ภัยหนาว
ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน ภัยจากโรคระบาด ภัยจากการคมนาคม
โดยมีปัจจัยเสี่ยงมาจากปัจจัยหรือสิง่แวดลอ้มท่ีเป็นสาเหตุของการเกิดภัย เชน่
พ้ืนท่ีราบลุม่ติดภูเขา มีนำา้ทว่มขัง หรืออาคารไมเ้กา่สภาพชำารุด
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเกิดภัยข้ึนบอ่ยครัง้ และจากสถานการณ์สาธารณภัยดังกลา่ว
มักจะมีผูป้ระสบภัยท่ีไดรั้บผลกระทบตอ่ชีวติและทรัพยส์นิ
ตัง้แตก่ารบาดเจบ็เลก็น้อยไปจนถึงขัน้รุนแรง

1.2.2 สถิติภัย
สถานการณ์สาธารณภัยของ เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล

ท่ีเกิดข้ึนและสร้างความสูญเสยีตอ่ชีวติ และทรัพยส์นิของประชาชนในรอบ 5 ปีท่ีผา่นมา
(พ.ศ.2560-2564) มีดังน้ี

(1) อัคคีภัย (Fire)
ตารางท่ี 1-1 : สถิติการเกิดอัคคีภัยของเทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล

พ.ศ.

จำานวนคร้ั
ง

ท่ีเกิดภัย
(คร้ัง)

พ้ืนท่ีประสบภั
ย

(หมู่ท่ี/ชุมชน)

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า
ความเสียหา

ย
(ล้านบาท)

จำานวนบ้านเรือ
น

ท่ีเสียหายท้ังหลั
ง (หลัง)

จำานวนบ้านเรือน
ท่ีเสียหายบางสว่
น (หลัง)

256
0

- - - - -

256
1

- - - - -

256
2

- - - - -

256
3

1 หมูท่ี่ 1 - 1 15,912

256
4

- - - - -

รวม - - - - -

(2) วาตภัย (Storm)
ตารางท่ี 1-2 : สถิติการเกิดวาตภัยของเทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล
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พ.ศ.

จำานวนคร้ั
ง

ท่ีเกิดภัย
(คร้ัง)

พ้ืนท่ีประสบภั
ย

(หมู่ท่ี/ชุมชน)

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า
ความเสียหา

ย
(ล้านบาท)

จำานวนบ้านเรือ
น

ท่ีเสียหายท้ังหลั
ง (หลัง)

จำานวนบ้านเรือน
ท่ีเสียหายบางสว่
น (หลัง)

256
1

- - - - -

256
2

- - - - -

256
3

- - - - -

256
4

- - - - -

รวม - - - - -
(3) อุทกภัย (Flood)

ตารางท่ี 1-3 : สถิติการเกิดอุทกภัยของเทสบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล

พ.ศ.
จำานวนคร้ัง
ท่ีเกิดภัย
(คร้ัง)

พ้ืนท่ี
ประสบภัย
(หมู่ท่ี/ชุมช
น)

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า
ความเสียห
าย

(ล้านบาท)

จำานวน
ครัวเรือ
น

ท่ีประส
บภัย

พ้ืนท่ีก
ารเกษ
ตรเสีย
หาย
(ไร่)

จำานวนสัต
ว์

ท่ีรับผลกร
ะทบ
(ตัว)

2560 - - - - - -
2561 - - - - - -
2562 - - - - - -
2563 - - - - - -
2564 - - - - - -
รวม - - - - - -
(4) ภัยแล้ง (Drought)

ตารางท่ี 1-4 : สถิติการเกิดภัยแล้ง

พ.ศ
.

จำานวนคร้ังท่ีเ
กิดเหตุ
(คร้ัง)

สถานท่ีเกิ
ดเหตุ

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่าความเสี
ยหาย

(ล้านบาท)
จำานวนผู้เสี
ยชีวิต (คน)

จำานวนผู้บา
ดเจ็บ
(คน)
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25
60

- - - - -

25
61

- - - - -

25
62

- - - - -

25
63

- - - - -

25
64

- - - - -

รวม - - - - -
(5) โรคระบาด (Pandemic)

ตารางท่ี 1-5 : สถิติการเกิดโรคระบาด

พ.ศ
.

จำานวนคร้ังท่ีเ
กิดเหตุ
(คร้ัง)

สถานท่ีเกิ
ดเหตุ

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่าความเสี
ยหาย

(ล้านบาท)
จำานวนผู้เสี
ยชีวิต (คน)

จำานวนผู้บา
ดเจ็บ
(คน)

25
60

- - - - -

25
61

- - - - -

25
62

- - - - -

25
63

- - - - -

25
64

- - - - -

รวม - - - - -
(6) ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน (Forest Fire and Smoke)

ตารางท่ี 1-6 : สถิติการเกิดไฟป่าและหมอกควัน

พ.ศ
.

จำานวนคร้ังท่ีเ
กิดเหตุ
(คร้ัง)

สถานท่ีเกิ
ดเหตุ

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่าความเสี
ยหาย

(ล้านบาท)
จำานวนผู้เสี
ยชีวิต (คน)

จำานวนผู้บา
ดเจ็บ
(คน)

25 - - - - -



แผนปฏิบัตกิารในการป้องกันและบรร�ทาสาธารณภัยของ�ทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลพ.ศ. 2564-2570 หน้า 9

60
25
61

- - - - -

25
62

- - - - -

25
63

- - - - -

25
64

- - - - -

รวม - - - - -
(7) ภัยจากการคมนาคม (Transportation)

ตารางท่ี 1-7 : สถิติการเกิดภัยจากสารเคมี

พ.ศ
.

จำานวนคร้ังท่ีเ
กิดเหตุ
(คร้ัง)

สถานท่ีเกิ
ดเหตุ

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่าความเสี
ยหาย

(ล้านบาท)
จำานวนผู้เสี
ยชีวิต (คน)

จำานวนผู้บา
ดเจ็บ
(คน)

25
60

- - - - -

25
61

- - - - -

25
62

- - - - -

25
63

- - - - -

25
64

- - - - -

รวม - - - - -

1.3 สถานการณ์/ความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล

จากการวเิคราะหส์ถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย ภายใตฐ้านขอ้มูลสถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย
ความถ่ีการเกิดภัย และปัจจัยท่ีทำาให้เกิดความเสี่ยงจาก สาธารณภัย
สามารถจัดลำาดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อยตามลำาดับได้ ดังน้ี
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ตารางท่ี 1-8 : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุท่ีทำาให้เกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย

ประเภทของ
ภัย

ระดับความเส่ียงภัย ปัจจัย/สาเหตุ
ท่ีทำาให้เกิดความเส่ียงจากสาธารณภัยเส่ียง

สูง
เส่ียง
ปานก
ลาง

เส่ียง
ตำ่า

อุทกภัย หมูท่ี่
1,2,
3,8

ความเปราะบาง
1. เป็นพ้ืนท่ีราบลุม่ มีแมน่ำา้หลายสาย
พ้ืนท่ีเสี่ยงบางจุดไม่มีพนังหรือเข่ือนกัน้ตลิ่ง
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมูท่ี่ 2

ฯลฯ
ความลอ่แหลม
1.
ประชาชนสว่นใหญป่ลูกบา้นพักอาศัยติดริมแ
มน่ำา้ โดยเฉพาะพ้ืนท่ี หมูท่ี่ 2
ศักยภาพ
1. มีอุปกรณ์เตือนภัย
2.
มีเคร่ืองมือเคร่ืองจักรในการป้องกันและบรรเ
ทาสาธารณภัยฯลฯ

ภัยแลง้ หมูท่ี่
1,2,
3,8

ความลอ่แหลม ไมมี่แหลง่นำา้ขนาดใหญ่
ความเปราะบาง.......................................
ศักยภาพ ขอรับสนับสนุนนำา้จากเข่ือน

วาตภัย หมูท่ี่
1,2,
3,8

ความลอ่แหลม พ้ืนท่ีตัง้อยูใ่นชอ่งลมพัดผา่น
ความเปราะบาง.......................................
ศักยภาพ มีการแจง้เตือนภัย

อัคคีภัย หมูท่ี่
1,2,
3,8

ความลอ่แหลม
สภาพท่ีอยูอ่าศัยสว่นใหญเ่ป็นบา้นไมเ้กา่
ความเปราะบาง.......................................
ศักยภาพ
1. มีอุปกรณ์เตือนภัย
2.
มีเคร่ืองมือเคร่ืองจักรในการป้องกันและบรรเ
ทาสาธารณภัย

ภัยจากการคม
นาคม

หมูท่ี่
1,2,
3,8

ความลอ่แหลม
มีเสน้ทางท่ีรถบรรทุกขนาดใหญใ่ชสั้ญจร
ความเปราะบาง.......................................
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ประเภทของ
ภัย

ระดับความเส่ียงภัย ปัจจัย/สาเหตุ
ท่ีทำาให้เกิดความเส่ียงจากสาธารณภัยเส่ียง

สูง
เส่ียง
ปานก
ลาง

เส่ียง
ตำ่า

ศักยภาพ มีการติดตัง้กระจกโคง้
จัดทำาโครงการป้องกันและลดอุบัติเหตุ

ฯลฯ

ตารางท่ี 1-9 : ลำาดับความเส่ียงภัยของ เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล
ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ ภัยท่ีเกิดจากการกระทำาของมนุษย์

1. อัคคีภัย
2. วาตภัย
3. อุทกภัย
4. ภัยแลง้
5. ภัยหนาว

1. อัคคีภัย
2. ภัยจากการคมนาคม

1.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจำาปี
ในชว่งระยะเวลาท่ีผา่นมา

มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบอ่ยครัง้และเกิดข้ึนเป็นประจำาในชว่งระยะเวลาหน่ึง
จึงทำาให้เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล สามารถคาดการณ์การเกิดภัยไดม้ากข้ึน ไดแ้ก่
อุทกภัย ภัยแลง้ วาตภัย อัคคีภัย ไฟป่า (ระบุเฉพาะประเภทภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี)
นอกจากน้ีภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน)
กยั็งเป็นสาธารณภัยท่ีเกิดบอ่ยครัง้มากข้ึน
ซ่ึงการคาดการณ์ทำาไดย้ากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์
เวน้แตใ่นบางชว่งระยะเวลาหากมีการใชถ้นนมาก เชน่ เทศกาลตา่งๆ
กมี็แนวโน้มจะเกิดมากข้ึน

ปฏิทินสาธารณภัยสามารถปรับเพ่ิมหรือลดปฏิทินสาธารณภัยประจำาปี
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี

ตารางท่ี 1-13 : ปฏิทินสาธารณภัยของเทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล
เพ่ือเป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้า
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล จึงทำาปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ดังน้ี

ภัย/เดือน ระยะเวลาท่ีเกิดภัย
ม. ก.พ มี. เม. พ. มิ. ก. ส. ก. ต. พ. ธ.
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ค. . ค. ย. ค. ย. ค. ค. ย. ค. ย. ค.

อุทกภัย

ภัยแล้ง

พายุฤดูร้อน

อัคคีภัย
ปีให
ม่

ตรุษ
จีน

ปีให
ม่

ไฟป่า
อุบัติเหตุทาง
ถนน ปีให

ม่
สงกรา
นต์

ปีให
ม่

ภัยหนาว
ฯลฯ

หมายเหตุ : ……………… เฝ้าระวังตลอดท้ังปี

บทท่ี 2
นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาลมีเป้าหมายสูงสุด
“การรู้รับ-ปรับตัว-ฟ้ืนเร็วท่ัว-อยา่งย่ังยืน” (Resilience) โดยนำากรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์
และกรอบแนวคดิการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย
ประกอบกับแนวโน้มสถานการณ์ภัยท่ีเพิ่มมากข้ึน
พร้อมทัง้บทเรียนการจัดการสาธารณภัยท่ีผา่นมา นำามาทบทวน ปรับปรุง
และจัดทำาแผนฉบับน้ีให้เป็นไปตามขอ้เทจ็จริงเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ฤดูแลง้ ฝนทิ้งช่
วง
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เพ่ือให้ทุกหน่วยงานใชเ้ป็น
แนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
โดยมีสาระส ำาคัญ ดังรายละเอียดตอ่ไปน้ี
2.1 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาล

กำาหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลตามนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ ดังน้ี
2.1.1

มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วน
ของสังคมไทยเขา้ใจความเสีย่งจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกมิติ
เพ่ือนำาไปสูก่ารประเมินความเสีย่งและการใชข้้อมูลความเสี่ยงประกอบการวางแผน
การลงทุน และการตัดสินใจอยา่งรู้เท่าทันภัย
2.1.2

เสริมสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคสว่นให้ยกระดับมาตรฐา
นระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศให้มีประสทิธิภาพและประสทิ
ธิผลในการจัดการทุกระดับ
พร้อมทัง้การบรรเทาทุกขแ์ละชว่ยเหลือสงเคราะหผู์ป้ระสบภัยไดอ้ยา่งรวดเร็ว ท่ัวถึง
และทันตอ่เหตุการณ์
2.1.3

สร้างระบบการฟ้ืนฟูอยา่งย่ังยืนโดยจัดให้มีการซอ่มสร้างและฟ้ืนฟูให้กลับคืนสูส่ภาวะปก
ติโดยเร็วหรือดีกวา่เดิม และปลอดภัยกวา่เดิม
เพ่ือลดความเสี่ยงเดิมและป้องกันความเสี่ยงใหม่
2.1.4

สร้างการเป็นหุ้นสว่นในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครือขา่ย
ทัง้ภายในประเทศและระหวา่งประเทศ ให้ครอบคลุมทุกมิติ
2.1.5 เสริมสร้างการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา

โดยการยกระดับศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อปท.
2.2
วัตถุประสงคข์องแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยการป้อง
กันและบรรเทาสาธารณภัยขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินเทศบาลตำาบลไทรโ
ยง-ไชยวาล

เพ่ือเป็นกรอบแนวคิดในการปฏิบัติให้แกห่น่วยงานทุกภาคสว่นได้แกอ่งคก์รภาครัฐ
ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอยา่งบูรณาการ
เป็นระบบ และมีทศิทางเดียวกัน
2.3 วิสัยทัศน์
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ทุกภาคสว่นผนึกกำาลัง ลดความเสี่ยงเดิม ป้องกันความเสี่ยงใหมด่ว้ยการรู้เทา่ทันภัย
มุง่สูค่วามเป็นวัฒนธรรมแหง่ภูมิคุม้กันเพ่ือให้เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลมีความม่ันคงและปลอดภัยอยา่งย่ังยืน
2.4 พันธกิจ
2.4.1 สร้างความตระหนักรู้และความเขา้ใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย
2.4.2 เพิม่ประสทิธิภาพระบบการบริหารจัดการสาธารณภัยอยา่งบูรณาการ
2.4.3 เสริมสร้างประสทิธิภาพการซอ่มแซมและฟ้ืนฟูให้กลับคืนสูส่ภาพเดิมโดยเร็ว

รวมทัง้พัฒนาให้ดีกวา่และปลอดภัยกวา่เดิม
2.4.5 สง่เสริมให้มีการบูรณาการดา้นขอ้มูล องคค์วามรู้ ภูมิปัญญา เทคโนโลยี

การลงทุน บุคลากร และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกับการศกึษา วจัิย
และนวัตกรรมดา้นสาธารณภัย
2.5 เป้าหมาย
2.5.1 การลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเ่ดิม
2.5.2 ระบบการจัดการสาธารณภัยท่ีมีมาตรฐาน ยืดหยุน่ และมีเอกภาพ
2.5.3 การเพิม่ขีดความสามารถท่ีจะรับมือและฟ้ืนฟูอยา่งมีประสทิธิภาพ
2.5.4 การเป็นหุ้นสว่นทัง้ภายในประเทศและระหวา่งประเทศ

เพ่ือการพัฒนาดา้นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
2.5.5 ทุกภาคสว่นรู้เทา่ทันภัย มีการประยุกตใ์ชง้านวจัิย นวัตกรรม เทคโนโลยี

และภูมิปัญญาเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

2.6 ตัวช้ีวัดความสำาเร็จในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศ
แบง่ออกเป็น 2 ตัวช้ีวัด ไดแ้ก่

ตัวช้ีวัด เป้าหมาย
2.6.1
การลดความสูญเสียและควา
มเสียหาย

(1) อัตราการเสยีชีวติจากสาธารณภัยตอ่ประชากร
10,000 คน
(2)
จำานวนผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยต่อประชาก
ร 10,000 คน
(3)
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากสาธารณภัยโดย
ตรงตอ่ผลิตภัณฑม์วลรวมของประเทศ
(4)
ความเสียหายจากสาธารณภัยท่ีมีตอ่โครงสร้างพ้ืนฐาน
ท่ีส ำาคัญ
และการหยุดชะงักของบริการสาธารณะขัน้พ้ืนฐาน
ในจำานวนนัน้รวมถึงสถานพยาบาลและสถานศกึษา
ดว้ยการพัฒนาโครงสร้างและบริการพ้ืนฐานให้มีความพ
ร้อมรับมือและสามารถฟ้ืนกลับได้เร็วเม่ือเกิดสาธารณ
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ภัย
2.6.2_การเพ่ิมศักยภาพใน
การจัดการความเส่ียงจากสา
ธารณภัย

(1)
จำานวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีก
ารบรรจุองคป์ระกอบประเดน็การจัดการความเสี่ยงจา
กสาธารณภัย
(2)
ความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยอยา่งย่ังยืน
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย
โดยการจัดหาเทคโนโลยี เคร่ืองมือ อุปกรณ์
และประชาชนสามารถเข้าถึงการแจ้งเตือนภัยและข้อ
มูลความเสี่ยงสาธารณภัย

2.7 ยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

ยุทธศาสตร์ของแผนฉบับน้ี เป็นการตอบสนองตอ่วัตถุประสงค์ วสัิยทัศน์ พันธกิจ
และเป้าหมายของแผนให้มีประสทิธิภาพมากยิง่ข้ึน
ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูม่าตรฐานตามหลักสากล
เพ่ือสร้างการรู้เทา่ทันภัยและภูมิคุม้กันให้กับทุกภาคสว่น ประกอบดว้ย 5 ยุทธศาสตร์
ไดแ้ก่

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การมุง่เน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การเพิม่ประสทิธิภาพการฟ้ืนฟูอยา่งย่ังยืน
ยุทธศาสตร์ท่ี 4
การสง่เสริมการเป็นหุ้นสว่นระหวา่งประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสา

ธารณภัย
ยุทธศาสตร์ท่ี 5
การเพิม่ประสทิธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใ์ชน้วัตกรรมดา้นสาธ

ารณภัย

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

(1) เป้าประสงค์
(1.1) เพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง

และความลอ่แหลม
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พร้อมทัง้การเพิม่ขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยท่ี
เกิดข้ึน

(1.2)
เพ่ือให้ทุกภาคส่วนดำาเนินการลดความเสี่ยงท่ีมีอยู่เดิมและป้องกัน

ไมใ่ห้เกิดความเสี่ยงใหม่
(2) กลยุทธ์
(2.1)

พัฒนาและส่งเสริมให้มีความเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุ
กภาคสว่น

(2.2) พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
(2.3)
สง่เสริมให้ทุกภาคสว่นและทุกระดับเสริมสร้างความเป็นหุ้นสว่นในกา

รลดความเสีย่งจากสาธารณภัย

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

(1)เป้าประสงค์
(1.1)

เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุก
เฉินเป็นไปอยา่งมีมาตรฐาน เอกภาพ และยืดหยุน่
โดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคสว่นให้เกิดประสทิธิภาพแล
ะประสทิธิผล

(1.2) เพ่ือให้ผูป้ระสบภัยไดรั้บความชว่ยเหลือบรรเทาทุกขอ์ยา่งรวดเร็ว ท่ัวถึง
และทันตอ่เหตุการณ์

(1.3)
เพ่ือลดความสูญเสยีชีวติและทรัพยส์นิของประชาชนท่ีไดรั้บผลกระท

บจากสาธารณภัยให้น้อยท่ีสุด
(2) กลยุทธ์
(2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยา่งมีเอกภาพ
(2.2) พัฒนาระบบและเคร่ืองมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ
(2.3) เพิม่ประสทิธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืน
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(1) เป้าประสงค์
(1.1)

เพ่ือฟ้ืนฟูให้ผูป้ระสบภัยไดรั้บการสงเคราะหช์ว่ยเหลืออยา่งรว
ดเร็ว ท่ัวถึง ตอ่เน่ือง
เป็นธรรม สอดรับกับความจำาเป็นในการให้ความชว่ยเหลือ
และสามารถกลับไปดำารงชีวติไดต้ามปกติ

(1.2)
เพ่ือฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีประสบภัยให้มีการซอ่มสร้างและฟ้ืนสภา

พให้กลับคืนสูส่ภาวะปกติโดยเร็วหรือให้ดีกวา่ และปลอดภัยกวา่เดิม
(2)กลยุทธ์
(2.1) พัฒนาระบบการประเมินความตอ้งการหลังเกิดสาธารณภัย (Post -

Disaster Need Assessment : PDNA)
(2.2) พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดา้นการฟ้ืนฟู
(2.3) เสริมสร้างแนวทางการฟ้ืนฟูให้ดีกวา่และปลอดภัยกวา่เดิม (Build

Back Better and Safer)

ยุทธศาสตร์ท่ี 4
การสง่เสริมการเป็นหุ้นสว่นระหวา่งประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณ
ภัย

(1)เป้าประสงค์
(1.1) เพ่ือให้ทุกภาคสว่นมีความตระหนัก

และเข้าร่วมเป็นหุ้นสว่นในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยา่ง
ย่ังยืน

(1.2)
เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยในร

ะดับชาติและนานาชาติ
(1.3)
เพ่ือยกระดับการประสานความชว่ยเหลือดา้นมนุษยธรรมอยา่งมีเอกภาพ

(2)กลยุทธ์
(2.1)

เสริมสร้างการเป็นหุ้นสว่นยุทธศาสตร์ดา้นการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยระหวา่งประเท
ศ

(2.2) พัฒนาระบบการประสานความชว่ยเหลือดา้นมนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ
(2.3) ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานดา้นมนุษยธรรม
(2.4)

สง่เสริมความเป็นประเทศท่ีมีบทบาทนำาดา้นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
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ยุทธศาสตร์ท่ี 5
การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธาร
ณภัย

(1)เป้าประสงค์
(1.1) เพ่ือเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ การวจัิย นวัตกรรม เทคโนโลยี

และภูมิปัญญา ให้การจัด
การความเสีย่งจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอยา่งมีประสทิธิภาพ

(1.2)
เพ่ือสร้างภูมิคุม้กันด้วยการรู้เทา่ทันภัยให้กับประชาชนทุกชว่งวัยอยา่งเ
สมอภาค
และการมีสว่นร่วมของผูมี้สว่นไดส้ว่นเสยี (Stakeholder)
จากทุกภาคสว่น

(2)กลยุทธ์
(2.1) พัฒนาระบบสารสนเทศดา้นสาธารณภัย
(2.2)

พัฒนาการจัดการองคค์วามรู้ดา้นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
(2.3) พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีประสทิธิภาพ
(2.4)

สง่เสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสว่
นร่วมจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม

(2.5) เสริมสร้างการมีสว่นร่วมของทุกภาคสว่น
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ยุทธศาสตร์ท่ี 1
____________________________________

_____________

การมุง่เน้นการลด
ความเสี่ยง

จากสาธารณภัย

ยุทธศาสตร์ท่ี 2
______________________________________

___________

การจัดการในภาว
ะฉุกเฉินแบบบูรณ

าการ

ยุทธศาสตร์ท่ี 3
_____________________________________

____________

การเพิม่ประสทิธิภ
าพการฟ้ืนฟูอยา่งย่ั

งยืน

ยุทธศาสตร์ท่ี 4
____________________________________

_____________

การสง่เสริมการเป็น
หุ้นสว่นระหวา่งประเ
ทศในการจัดการควา
มเสี่ยงจากสาธารณภั

ย

ยุทธศาสตร์ท่ี 5
___________________________________________________

การเพิม่ประสทิธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใ์ชน้วัตกรรมดา้นสาธารณภัย

แผนภาพท่ี 2-1
ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์
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แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไ ช ย ว า ล พ . ศ . 2 5 6 4 - 2 5 7 0
ฉบับน้ีมุง่ตอบสนองตอ่ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสร้างความเ
ช่ือม่ันและความปลอดภัยในชีวติและทรัพยส์นิของประชาชนและของรัฐ
โดยชุมชนมีบทบาทสำาคัญเป็นอยา่งมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย
หากได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทัง้มีภูมิปัญญาท้องถิ่นกจ็ะสามารถทำาให้ชุมชนของตน
มีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีสว่นร่วมของคนหลากหลายกลุม่ในชุมชน
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2.8
แหล่งท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล

2.8.1
งบประมาณรายจ่ายประจำาปีขององคก์รปกครองสว่นท้องถ่ินแห่งพ้ืนท่ี

งบประมาณ สาระสำาคัญ

องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ื
นท่ี

(1)
ให้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตัง้งบประมาณรายจา่ยประจำาปีในการป้อ
งกันและบรรเทา สาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีของตน
เพ่ือใชด้ำาเนินการตัง้แตร่ะยะกอ่นเกิด
ขณะเกิดและหลังเกิดสาธารณภัย
โดยเฉพาะงบประมาณเพ่ือให้ความชว่ยเหลือและบรรเทาความเดือดร้
อนท่ีเกิดข้ึนเฉพาะหน้าและระยะยาว เชน่ การอพยพ
การจัดการศูนยพั์กพิงช่ัวคราว การสงเคราะหช์ว่ยเหลือผูป้ระสบภัย
การสาธารณสุข การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบร้อย
และการสาธารณูปโภค เป็นตน้
(2)
ให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการป้องกัน
และบรรเทา
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีของตนให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเท
าสาธารณภัยจังหวัด
ซ่ึงกำาหนดให้มีแผนและขัน้ตอนขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นในกา
รจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และยานพาหนะ
พร้อมทัง้จัดให้มีเคร่ืองหมายสัญญาณหรือสิง่อ่ืนใดในการแจง้
ให้ประชาชนไดท้ราบถึงการเกิดหรือคาดวา่จะเกิดสาธารณภัย
(3)
ให้มีการตัง้งบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้
องถิน่ของตนตามกรอบแนวทางตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่

1) พระราชบัญญัติสภาตำาบลและองคก์ารบริหารสว่นตำาบล พ.ศ.
2537 และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม มาตรา 67 ภายใตบั้งคับแหง่กฎหมาย
องคก์ารบริหารสว่นตำาบลมีหน้าท่ีตอ้งทำาในเขตองคก์ารบริหารสว่นตำาบ
ล (4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม
มาตรา 50 ภายใตบั้งคับแหง่กฎหมาย

เทศบาลตำาบลมีหน้าท่ีตอ้งทำาในเขตเทศบาล (1)
รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน

มาตรา 53 ภายใตบั้งคับแหง่กฎหมาย
เทศบาลเมืองมีหน้าท่ีตอ้งทำาในเขตเทศบาล (1)
กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 50

มาตรา 56 ภายใตบั้งคับแหง่กฎหมาย
เทศบาลนครมีหน้าท่ีตอ้งทำาในเขตเทศบาล (1)

แผนภาพท่ี 2-1
ผังความเช่ือมโยงเชิงยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย
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กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 53
3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.

2542
4)

พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอำานาจให้แกอ่งคก์รป
กครอง สว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542

มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา
และองคก์ารบริหารสว่นตำาบลมีอำานาจ
และหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิน่ ของตนเอง (29)
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

มาตรา 17 ภายใตบั้งคับมาตรา 16
ให้องคก์ารบริหารสว่นจังหวัดมีอำานาจหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธ
ารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิน่ของตน (22)
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

-
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แกอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิน่ เร่ือง
กำาหนดอำานาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคก์ารบริ
หารสว่นจังหวัด

-
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แกอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่
น เร่ือง หลักเกณฑก์ารสนับสนุนขององคก์ารบริหารสว่นจังหวัด
เทศบาล และองคก์ารบริหารสว่นตำาบลในการให้บริการสาธารณะ

5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการรับเงนิ
การเบกิจา่ยเงนิ การฝากเงนิ
การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น
พ.ศ. 2547

- ขอ้ 89
องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นอาจจา่ยขาดจากเงินสะสมได้ไมเ่กินร้อยละ
สี่สบิของงบประมาณรายจา่ยเพ่ือการลงทุนของปีนัน้
โดยไดรั้บอนุมัติจากสภาทอ้งถิน่ ภายใตเ้ง่ือนไข...

- ขอ้ 91 ภายใตบั้งคับขอ้ 89
ในกรณีฉุกเฉินท่ีมีสาธารณภัยเกิดข้ึน
ให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมได้ตามความจำาเป็นในข
ณะนัน้ โดยให้คำานึงถึงฐานะการเงนิ
การคลังขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่นัน้

6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยเงนิอุดหนุนขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2559

- ขอ้ 4
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อาจตัง้งบประมาณให้เงนิอุดหนุนหน่วยงานท่ีข
อรับเงนิอุดหนุนได.้..
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7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วา่ด้วยคา่ใช้จา่ยเพ่ือชว่ยเหลือประชาชนตามอำานาจหน้าท่ีขององคก์รป
กครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2560 แกไ้ขเพิม่เติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2561

- ขอ้ 6
กรณีเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
ไมว่า่จะมีการประกาศเขตให้ความชว่ยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเ
ฉินหรือไมก่ต็าม
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นสามารถดำาเนินการชว่ยเหลือประชาชนใน
เบ้ืองตน้ โดยฉับพลันทันที เพ่ือการดำารงชีพ
หรือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า หรือระงับสาธารณภัย
หรือเพ่ือคุม้ครองชีวติ และทรัพยส์นิ
หรือป้องกันภยันตรายท่ีจะเกิดแกป่ระชาชนไดต้ามความจำาเป็น
ภายใตข้อบอำานาจหน้าท่ีตามกฎหมาย
โดยไมต่อ้งเสนอคณะกรรมการพิจารณา

ในกรณีการชว่ยเหลือประชาชน
เพ่ือเยียวยาและฟ้ืนฟูหลังเกิดสาธารณภัย
หรือการสง่เสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติ
หรือการป้องกันและระงับโรคติดตอ่
หรือการช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยให้เสนอคณะกรรมการให้
ความเหน็ชอบกอ่น

- ขอ้ 7
กรณีมีความจำาเป็นต้องให้ความชว่ยเหลือประชาชนเพ่ือเยียวยาหรือฟ้ื
นฟูหลังเกิดสาธารณภัย ให้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ดำาเนินการ
ดังน้ี

(1)
กรณีมีการประกาศเขตการให้ความชว่ยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุ
กเฉินในพ้ืนท่ีเกิดภัย ให้รายงานอำาเภอ หรือจังหวัด
หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
เพ่ือพิจารณานำาเงินทดรองราชการเพ่ือการชว่ยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
ให้ความชว่ยเหลือผูป้ระสบภัย

(2)
กรณีมิได้ประกาศเขตให้ความชว่ยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ในพ้ืนท่ีเกิดภัย ในการชว่ยเหลือประชาชน
ให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นเสนอคณะกรรมการพิจารณาให้ความ
ชว่ยเหลือ

- ขอ้ 11
การให้ความชว่ยเหลือประชาชนผูป้ระสบสาธารณภัย
หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน
มีลักษณะเป็นการชว่ยเหลือท่ีจำาเป็นท่ีตอ้งแกไ้ขโดยฉับพลันในการดำารงชี
พและความเป็นอยูข่องประชาชน
หรือเป็นการซอ่มแซมให้คืนสูส่ภาพเดิม
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อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่สามารถให้ความชว่ยเหลือไดทั้นที
ภายใตข้อบอำานาจหน้าท่ีตามกฎหมาย

กรณีสิง่สาธารณประโยชน์ท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบขององคก์รปกครอ
งสว่นทอ้งถิน่ไดรั้บความเสยีหาย
หากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เหน็วา่
การซอ่มแซมให้คืนสูส่ภาพเดิมจะไมคุ่ม้คา่และการกอ่สร้างใหมจ่ะเกิด
ประโยชน์ตอ่ทางราชการมากกวา่ให้เสนอคณะกรรมการเป็นผูพิ้จารณ
าให้ความเหน็ชอบกอ่นการใชจ้า่ยงบประมาณ
โดยให้คำานึงถึงสถานะทางการเงนิการคลัง

- ขอ้ 16 (1) การชว่ยเหลือผูป้ระสบสาธารณภัย
หรือภัยพิบัติฉุกเฉินให้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นพิจารณาใชจ้า่ยงบ
ประมาณชว่ยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑข์องกระทรวงการคลัง
โดยอนุโลม

- ขอ้ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จำาเป็นเร่งดว่น
ให้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เบกิจา่ยจากงบกลาง
ประเภทเงนิส ำารองจา่ย
ในขอ้บัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจา่ยประจำาปี
โดยโครงการ ไมจ่ ำาเป็นตอ้งอยูใ่นแผนพัฒนาทอ้งถิน่

8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วา่ด้วยการเบิกคา่ใช้จา่ยให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2560

- ขอ้ 5
ในกรณีท่ีองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นมีความจำาเป็นต้องเบกิจา่ยคา่ใช้
จา่ยให้แกอ่าสาสมัคร
เพ่ือเป็นคา่ป่วยการชดเชยการงานหรือเวลาท่ีเสยีไป
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ให้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มีสทิธิเบกิจา่ยได้

9)
ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ
วา่ด้วยคา่ใชจ้า่ยของอาสาสมัครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
พ.ศ. 2560

- ขอ้ 4 อาสาสมัครท่ีไดรั้บคำาสัง่จากผูอ้ ำานวยการ
ผูบั้ญชาการ นายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แลว้แตก่รณี
เพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีหรือนอกเขตพ้ืนท่ีไ
ดรั้บคา่ใชจ้า่ยในอัตราตอ่คนตอ่วัน

- ขอ้ 5
องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นแหง่พ้ืนท่ีสามารถจา่ยคา่ใช้จา่ยให้แกอ่าส
าสมัครในสังกัดของตนตามขอ้ 4 ทัง้น้ี
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ให้คำานึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น
ดว้ย...

- ขอ้ 6
กรณีมีการสัง่ใชอ้าสาสมัครซ่ึงมิไดสั้งกัดองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แ
หง่พ้ืนท่ี ให้ตน้สังกัดเบกิจา่ยจากเงนิงบประมาณของสว่นราชการ

2.8.2 งบกลาง
งบประมาณ สาระสำาคัญ

1.
เงินทดรองราช
การ
ตามระเบียบกร
ะทรวงการคลัง
วา่ด้วยเงินทดร
องราชการ
เพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิ
บัติกรณีฉุกเฉิ
น

เม่ือคาดหมายวา่จะเกิดภัยพิบัติข้ึนในเวลาอันใกล้
หรือเกิดภัยพิบัติข้ึนในพ้ืนท่ีใด ให้จังหวัด/กรุงเทพมหานคร
หรือสว่นราชการท่ีมีเงินทดรองราชการใช้วงเงินทดรองราชการในระหวา่งท่ียังไ
มไ่ดรั้บการจัดสรรเงนิงบประมาณรายจา่ย
มีวัตถุประสงคเ์พ่ือดำาเนินการช่วยเหลือโดยเร่งดว่นตามความจำาเป็นและเหมาะสม
โดยมุง่หมายท่ีจะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผูป้ระสบภัยพิบัติ
แตมิ่ไดมุ้ง่หมายท่ีจะชดใชค้วามเสยีหายให้แกผู่ใ้ด
การใชจ้า่ยเงนิตอ้งเป็นคา่ใชจ้า่ยท่ีจ ำาเป็นในการดำารงชีพและความเป็นอยูข่องประชาชน
หรือเป็นการซอ่มแซมให้คืนสูส่ภาพเดิม
อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า
โดยไมส่ามารถใชจ้า่ยเงนิทดรองราชการเพ่ือสร้างสิง่กอ่สร้างใหมไ่ด้
ซ่ึงการเบกิจา่ยเงนิให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วธีิการ
และอัตราการชว่ยเหลือท่ีกระทรวงการคลังกำาหนด
โดยมีแนวทางการใชจ้า่ยเงนิทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง
วา่ดว้ยเงนิทดรองราชการ เพ่ือชว่ยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังน้ี

(1) วงเงินในเชิงป้องกันหรือยับย้ัง
เม่ือคาดหมายวา่จะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในเวลาอันใกล้
และจำาเป็นตอ้งรีบดำาเนินการโดยฉับพลัน ให้จังหวัด/กรุงเทพมหานคร
ใชเ้งนิในเชิงป้องกันหรือยับยัง้ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนัน้ได้
โดยไมต่อ้งประกาศเขตการให้ความชว่ยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ภายในวงเงนิไมเ่กิน 10,000,000 บาท

(1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร
ให้เป็นอำานาจหน้าท่ีของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผูมี้อำานาจอนุมัติจา่ยเงนิ

(1.2) ในกรณีจังหวัดอ่ืน
ให้เป็นอำานาจของสำานักงานป้องกันและบรรเทา สาธารณภัยจังหวัด
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โดยผูว้า่ราชการจังหวัดเป็นผูมี้อำานาจอนุมัติจา่ยเงนิ
โดยการใชจ้า่ยเงนิให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วธีิการ

และเง่ือนไขท่ีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกำาหนด
โดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลัง

(2) วงเงินในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
เม่ือภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดข้ึนในทอ้งท่ี
ให้ผูมี้อำานาจดำาเนินการประกาศให้ทอ้งท่ีนัน้เป็นเขตการให้ความชว่ยเหลือผู้ประ
สบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ์ ดังตอ่ไปน้ี

(2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร
ให้เป็นอำานาจของอธิบดีกรมป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย

(2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอ่ืน
ให้เป็นอำานาจของผู้วา่ราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความชว่ยเหลือผู้
ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)

เม่ือไดมี้การประกาศให้ทอ้งท่ีนัน้เป็นเขตการให้ความชว่ยเหลือผู้
ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแล้วให้สว่นราชการหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดำาเนิ
นการชว่ยเหลือผู้ประสบภัยตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกำาหนดตามระเบียบกระ
ทรวงการคลัง วา่ดว้ยเงนิทดรองราชการ
เพ่ือชว่ยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

2.
เงินสำารองจ่าย
เพ่ือกรณีฉุกเฉิ
น
หรือจำาเป็นเร่งด่
วนท่ีต้องดำาเนิน
การ
โครงการตาม
นโยบายรัฐบา
ล

กรณีสว่นราชการหรือรัฐวสิาหกิจใดมีความจำาเป็นตอ้งใชจ้า่ยงบประมาณ
นอกเหนือจากท่ีไดรั้บการจัดสรรหรือไดรั้บการจัดสรรงบประมาณแลว้ไมเ่พียงพอ
และมีความจำาเป็นเร่งดว่นท่ีจะตอ้งรีบดำาเนินการ
เพ่ือมิให้เกิดความเสยีหายแกท่างราชการ
ให้สว่นราชการขอรับจัดสรรงบประมาณรายจา่ยงบกลาง
รายการเงนิส ำารองจา่ยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำาเป็น
ให้กระทำาไดใ้นกรณีท่ีเป็นรายจา่ย ดังน้ี

(1)
เป็นรายจา่ยเพ่ือการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันมีผลกระทบตอ่ความสงบเ
รียบร้อยของประชาชน หรือความม่ันคงของรัฐ

(2)
เป็นรายจา่ยท่ีจำาเป็นตอ้งจา่ยเพ่ือการเยียวยาหรือบรรเทาความเสยีหายจากภัยพิบัติส
าธารณะร้ายแรง

(3)
เป็นรายจ่ายท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณไว้แล้วแต่มีจ ำานวนไม่เพียงพอและ
มีความจำาเป็นเร่งดว่นของรัฐตอ้งใชจ้า่ยหรือกอ่หน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว

(4) เป็นรายจา่ยท่ีไมไ่ดรั้บจัดสรรงบประมาณ
แตมี่ภารกิจจำาเป็นเร่งดว่นท่ีจะตอ้งดำาเนินการและตอ้งใชจ้า่ยหรือกอ่หน้ีผูกพันง
บประมาณโดยเร็ว

ทัง้น้ี
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ให้ดำาเนินการตามระเบียบวา่ดว้ยการบริหารงบประมาณรายจา่ยงบกลาง
รายการเงนิส ำารองจา่ย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำาเป็น พ.ศ.2562

2.8.3 เงินนอกงบประมาณ
เป็นบรรดาเงินทัง้ปวงท่ีหน่วยงานของรัฐจัดเกบ็หรือได้รับไวเ้ป็นกรรมสทิธ์ิตามกฎหมา
ย ระเบียบ ขอ้บังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ท่ีตอ้งนำาสง่คลัง
แตมี่กฎหมายอนุญาตให้สามารถเกบ็ไวใ้ชจ้า่ยได้ โดยไมต่อ้งนำาสง่คลัง
งบประมาณ สาระสำาคัญ

งบประมาณสนั
บสนุน
จากองคก์ร/หน่ว
ยงานต่าง ๆ
ภาคเอกชน
ท้ังในประเทศ
และระหวา่งประ
เทศ

เพ่ือสนับสนุนการดำาเนินกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เป็นหน่วยงานกลางในการประสานและผลักดันการดำาเนินงานให้เป็นไปตา
มหลักการ ขอ้กำาหนดและเง่ือนไขขององคก์รผูใ้ห้การสนับสนุน
และไมขั่ดแยง้กับแนวทางการดำาเนินงานในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธา
รณภัยแหง่ชาติ พ.ศ.…. โดยแบง่เป็นเงนิบริจาค กองทุน และอ่ืนๆ ดังน้ี
(1) เงินบริจาค คือ เงนิหรือทรัพยส์นิท่ีมีผูบ้ริจาค
รวมทัง้ดอกผลท่ีเกิดจากเงนิหรือทรัพยส์นิดังกลา่ว
โดยการใช้เงินบริจาคให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวา่ด้วยการรับ
เงินหรือทรัพยส์นิท่ีมีผูบ้ริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526
และระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับบริจาคและการให้ความชว่ยเหลื
อผูป้ระสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึงระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
(2) กองทุน คือ เงนิหรือทรัพยส์นิท่ีมีผูบ้ริจาคให้กองทุน
รวมทัง้ดอกผลท่ีเกิดจากเงนิหรือทรัพยส์นิดังกลา่ว
ซ่ึงการใช้กองทุนในการชว่ยเหลือผู้ประสบภัยให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง เชน่
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับบริจาคและการให้ความชว่ยเหลือผูป้ระสบ
สาธารณภัย พ.ศ. 2542 เป็นตน้
(3) อ่ืน ๆ คือ
เงนิสนับสนุนในการชว่ยเหลือผูป้ระสบภัยท่ีนอกเหนือจากเงนิบริจาคและกองทุน

งบประมาณขององ
คก์รปกครองสว่น

ทอ้งถิน่

งบประมาณรายจา่ยประ
จำาปี

งบกลาง

งบนอกงบประมาณ
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แผนภาพท่ี 2-1 :
แหล่งงบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของเทศบาลตำาบลไ

ทรโยง-ไชยวาล

บทท่ี 3
หลักการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

3.1 วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

เป็นแนวทางการจัดการสาธารณภัยท่ีอธิบายให้เหน็ถึงลักษณะวงจร
เพ่ือรับมือกับภัยซ่ึงมีลักษณะการเกิดท่ียากแกก่ารคาดการณ์ผลท่ีเกิดข้ึน
ซ่ึงอาจมีรูปแบบการเกิด ไมซ่ำา้เดิม และไมจ่ ำาเป็นตอ้งเป็นลำาดับกอ่นหลังเสมอไป (Non
Linear) จึงตอ้งมีการดำาเนินการในลักษณะเป็นวงรอบ (Closed Loop) อยา่งตอ่เน่ือง
ไมส่ามารถแยกสว่นเฉพาะในแตล่ะกระบวนการ ดังนัน้
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยจึงเป็นการจัดการสาธารณภัยแบบองคร์วม
(Holistic Approach) เพ่ือความปลอดภัยอยา่งย่ังยืน
ตัง้แตก่ารป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ
และบรรเทาทุกข์ ตลอดจนการฟ้ืนฟู
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ซ่ึงการดำาเนินการในแตล่ะห้วงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเก่ียวกัน (Over
lap) รวมทัง้ระยะเวลาในการดำาเนินการข้ึนอยูกั่บความรุนแรงของภัยเป็นสำาคัญ
ดังแผนภาพท่ี 3-1

ปรับจากท่ีมา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework:
seven key diagrams.

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25)
แผนภาพท่ี 3-1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management :

DRM)
เพ่ือความปลอดภัยอยา่งย่ังยืน (Resilience)

3.2 กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
ในการดำาเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใน เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลจะมีองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งในการอำานวยการ ควบคุม สัง่การ
และประสานการปฏิบัติตัง้แตร่ะดับประเทศ
ซ่ึงกองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลตอ้งมีการเช่ือมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดำาเนินการ
รวมทัง้การประสานกับหน่วยงานบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับอำาเภอ
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และระดับจังหวัดดว้ย
3.2.1 ระดับนโยบาย

(1)คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)
มีหน้าท่ีกำาหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ

บูรณาการพัฒนาระบบ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระหวา่งหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสทิธิภาพโดย
มีองคป์ระกอบ และอำานาจหน้าท่ีตามท่ีระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7
แหง่พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย พ.ศ. 2550

(2)คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.)

มีหน้าท่ีเสนอนโยบายเก่ียวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเส
นอแนะแนวทางปฏิบัติและประสานงานระหวา่งหน่วยงานของรัฐ โดยมีองคป์ระกอบ
และอำานาจหน้าท่ีตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ
พ.ศ. 2564

(3)คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (กภช.)
มีหน้าท่ีเสนอ และจัดทำามาตรการ แนวทาง นโยบาย

แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหง่ชาติ แผนงาน
และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหง่ชาติ
เพ่ือเป็นกรอบในการดำาเนินงานของหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีองคป์ระกอบ
และอำานาจหน้าท่ีตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหง่ชาติ พ.ศ. 2552 และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562

3.2.2 ระดับปฏิบัติ

กลไกการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเป็นศูนยก์ลางในการอำาน
วยการและการประสานการปฏิบัติของหน่วยงานและภาคสว่นตา่ง ๆ
ท่ีเก่ียวขอ้งกับการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยภายใตแ้นวคดิ “ศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉิน
(Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกช่ือวา่
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ/กองอำานวยการป้องกันและบรรเ
ทาสาธารณภัยแตล่ะระดับ
มีหน้าท่ีในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยดว้ยการบังคับบัญชา อำานวยการ ควบคุม
กำากับ และประสานการปฏิบัติ
ระหวา่งภาคสว่นตัง้แตภ่าวะปกติจนถึงเม่ือคาดวา่จะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย
โดยจะตอ้งมีการกำาหนดโครงสร้าง อำานาจหน้าท่ี
และมอบหมายเจา้หน้าท่ีปฏิบัติงานในภารกิจหน้าท่ีตา่ง ๆ
และต้องมีการจัดทำาแนวปฏิบัติหรือคูมื่อการปฏิบัติงานตามขัน้ตอนในแตล่ะระดับการป
ฏิบัติการ (Level of Activation) รวมทัง้ ตอ้งจัดให้มีสถานท่ี
และสิง่อ ำานวยความสะดวก (Facilities) สำาหรับการปฏิบัติงาน
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โดยเม่ือเกิดหรือคาดวา่จะเกิดสาธารณภัยข้ึนกลไกดังกลา่วจะปรับเข้าสูก่ระบวนการปฏิ
บัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดตัง้ “ศูนยบั์ญชาการเหตุการณ์” ข้ึน
ซ่ึงแนวทางปฏิบัติในการจัดตัง้องคก์รปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินจะกลา่วตอ่ไปใ
นบทท่ี 5

(1)กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.)
ทำาหน้าท่ีบังคับบัญชา อำานวยการ ควบคุม กำากับ

ดูแลและประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำานวยการป้อง
กันและบรรเทาสาธารณภัยแตล่ะระดับ
โดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภั
ยแหง่ชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทย
เป็นรองผูบั้ญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ
ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3)
มีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอยา่งยิง่
(ระดับ 4) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรั้บมอบหมาย
เป็นผูค้วบคุมสัง่การ และบัญชาการ

(2)กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)
ทำาหน้าท่ีประสานงาน บูรณาการขอ้มูล

และการปฏิบัติการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทัง้ในสว่นของสรรพกำาลัง
เคร่ืองมืออุปกรณ์
แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยทัง้ระบ
บในภาวะปกติ และในภาวะใกลเ้กิดภัย ทำาหน้าท่ีเตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม
และเฝ้าระวังสถานการณ์ รวมถึงวเิคราะหข์อ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง ประเมินสถานการณ์
และแจง้เตือนภัยพร้อมทัง้รายงาน
และเสนอความเหน็ตอ่ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติหรือนายกรัฐ
มนตรีตามแตร่ะดับการจัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสนิใจในการรับมือ
โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผูอ้ ำานวยการกลาง

(3) กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.)
ทำาหน้าท่ีอำานวยการ ควบคุม สนับสนุน

และประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ โดยมีผูว้า่ราชการจังหวัด/ผูอ้ ำานวยการจังหวัด
เป็นผูอ้ ำานวยการรองผูว้า่ราชการจังหวัดท่ีผูว้า่ราชการจังหวัดมอบหมาย
และนายกองคก์ารบริหารสว่นจังหวัด เป็นรองผูอ้ ำานวยการ ทัง้น้ี
ให้มีการจัดประชุมกองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อยา่งน้อยปีละ 2
ครัง้

(4)
กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร

(กอปภ.กทม.)
ทำาหน้าท่ีอำานวยการ ควบคุม สนับสนุน

ประสานการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร
และจัดทำาแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย
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ให้สอดคลอ้งกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร
รวมทัง้ดำาเนินการสนับสนุน
การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบโดยมีผูว้า่ราชการกรุงเท
พมหานครในฐานะผูอ้ ำานวยการเป็นผูรั้บผิดชอบ
มีอำานาจหน้าท่ีและแนวทางปฏิบัติตามหมวด 3
แหง่พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ทัง้น้ี
องคป์ระกอบและอำานาจหน้าท่ีให้เป็นไปตามท่ีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครกำาหนด

(5) กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสำานักงานเขต
(กอปภ.สนข.)

ทำาหน้าท่ีรับผิดชอบและปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภั
ยในเขตของตน
และมีหน้าท่ีชว่ยเหลือผูอ้ ำานวยการกรุงเทพมหานครตามท่ีไดรั้บมอบหมาย
โดยให้สว่นราชการและหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร
รวมทัง้ภาคเอกชนท่ีอยูใ่นเขตพ้ืนท่ีร่วมปฏิบัติงานในกองอำานวยการป้องกันและบรรเท
าสาธารณภัยสำานักงานเขต

(6)กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำาเภอ (กอปภ.อ.)
ทำาหน้าท่ีอำานวยการ ควบคุม สนับสนุน

และประสานการปฏิบัติกับองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการป้องกันและบ
รรเทาสาธารณภัย
และปฏิบัติงานตามท่ีผูว้า่ราชการจังหวัดหรือกองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจั
งหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำาเภอ/ผูอ้ ำานวยการอำาเภอ เป็นผูอ้ ำานวยการทัง้น้ี
ให้มีการจัดประชุมกองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำาเภอ อยา่งน้อยปีละ 2
ครัง้

(7)กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา
(กอปภ.เมืองพัทยา)

ทำาหน้าท่ีอำานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เผชิญเหตุและแจง้เตือนภัยเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน
พร้อมทัง้จัดทำาแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยาให้
สอดคลอ้งกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการป้องกันและบ
รรเทาสาธารณภัยอำาเภอ
รวมถึงมีหน้าท่ีชว่ยเหลือผูอ้ ำานวยการจังหวัดและผูอ้ ำานวยการอำาเภอตามท่ีไดรั้บมอบหม
าย พร้อมทัง้
สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นซ่ึงมีพ้ืนท่ีติ
ดตอ่หรือใกลเ้คียง หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรั้บการร้องขอ
โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผูอ้ ำานวยการเมืองพัทยา เป็นผูอ้ ำานวยการ ทัง้น้ี
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ให้มีการจัดประชุมกองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา
อยา่งน้อยปีละ 2 ครัง้

(8)กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล
(กอปภ.ทน./ทม./ทต.)

ทำาหน้าท่ีอำานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เผชิญเหตุและแจง้เตือนภัยเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน
พร้อมทัง้จัดทำาแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลให้สอ
ดคลอ้งกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำาเภอ
รวมถึงมีหน้าท่ีชว่ยเหลือผูอ้ ำานวยการจังหวัดและผูอ้ ำานวยการอำาเภอตามท่ีไดรั้บมอบหม
าย พร้อมทัง้
สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นซ่ึงมีพ้ืนท่ีติ
ดตอ่หรือใกลเ้คียง หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรั้บการร้องขอ
โดยมีนายกเทศมนตรี/ผูอ้ ำานวยการเทศบาล เป็นผูอ้ ำานวยการ ทัง้น้ี
ให้มีการจัดประชุมกองอำานวยการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัยเทศบาล
อยา่งน้อยปีละ 2 ครัง้

(9)
กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองคก์ารบริหารส่วนตำาบล

(กอปภ.อบต.)
ทำาหน้าท่ีอำานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

เผชิญเหตุและแจง้เตือนภัยเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน
พร้อมทัง้จัดทำาแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคก์ารบริหารสว่
นตำาบลให้สอดคลอ้งกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำาเภอ
รวมถึงมีหน้าท่ีชว่ยเหลือผูอ้ ำานวยการจังหวัดและผูอ้ ำานวยการอำาเภอตามท่ีไดรั้บมอบหม
าย พร้อมทัง้สนับสนุน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอ่หรือใกล้เ
คียง หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรั้บการร้องขอ
โดยมีนายกองคก์ารบริหารสว่นตำาบล/ผูอ้ ำานวยการองคก์ารบริหารสว่นตำาบลเป็นผู้อ ำานว
ยการ ทัง้น้ี
ให้มีการจัดประชุมกองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองคก์ารบริหารสว่นตำาบ
ล อยา่งน้อยปีละ 2 ครัง้ และมีองคป์ระกอบ ดังน้ี
กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำาบลไทรโยง-

ไชยวาล
ประกอบด้วย
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1. นายกเทศมนตรีตำาบลไทรโยง-ไชยวาล
ผูอ้ ำานวยการทอ้งถิน่
2. ปลัดเทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล
รองผูอ้ ำานวยการ
3. รองนายกเทศมนตรีตำาบลไทรโยง-ไชยวาล
กรรมการ
4. สารวัตรสภ.ดอนแสนสุข กรรมการ
5. กำานันตำาบลครบุรี กรรมการ
6. ผูใ้หญบ่า้นหมูท่ี่ (ทุกหมูบ่า้น)
กรรมการ
7. ผูอ้ ำานวยการโรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพตำาบลดอนแสนสุข
กรรมการ
8. เกษตรอำาเภอครบุรี กรรมการ
9. ผูแ้ทนโรงเรียน กรรมการ
10.ผูแ้ทนมูลนิธิพุทธธรรม 31 กรรมการ
11.รองปลัดเทศบาล กรรมการ
12.ผูอ้ ำานวยการกองคลัง กรรมการ
13.ผูอ้ ำานวยการกองชา่ง กรรมการ
14.ผูอ้ ำานวยการกองสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม
กรรมการ
15.หัวหน้าส ำานักปลัด กรรมการ
16.หัวหน้างานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรรมการและเลขานุการ
อำานาจหน้าท่ี
1.

จัดทำาแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
และแผนท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ืออำานวยการ ประสานงาน
และสนับสนุนการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิน่

2. กำาหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสีย่งจากสาธารณภัย
การเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย เชน่ จัดให้มี

การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นตน้
3. จัดตัง้ทีมเฝ้าระวัง ติดตาม ประเมินและวเิคราะหส์ถานการณ์สาธารณภัย

และแจง้เตือนภัยเม่ือเกิดหรือ
คาดวา่จะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ี และให้จัดตัง้ศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉินทอ้งถิน่
เพ่ือควบคุมและบัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ี

4. รวบรวม จัดทำาคลังขอ้มูลทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
และฐานขอ้มูลความเสี่ยงภัย

ในพ้ืนท่ีอปท.
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5.
ชว่ยเหลือผูอ้ ำานวยการจังหวัดและผูอ้ ำานวยการอำาเภอตามท่ีไดรั้บมอบหมาย

6.
สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แกอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นแหง่พ้ืน
ท่ีหรือพ้ืนท่ีใกลเ้คียงเม่ือไดรั้บการร้องขอ

แผนภาพท่ี 3-2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

3.3 บทบาท หน้าท่ี และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องระดับ
อปท.

3.3.1 การปฏิบัติร่วมกับอำาเภอและจังหวัด
(1) จัดเจา้หน้าท่ีประสานอำาเภอและจังหวัด ในชว่งระยะขณะเกิดภัย

พร้อมทัง้รายงานสถานการณ์ สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนตามขอ้เทจ็จริงเป็นระยะๆ
(2)

กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอกำาลังสนับสนุนจากกองอำานวยก
ารป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำาเภอ/จังหวัด ตามลำาดับ

3.3.2 การปฏิบัติร่วมกับองคก์รปกครองสว่นท้องถ่ินข้างเคียง
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(1) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของ เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลและสาธารณภัยมีความรุนแรงขยายเป็นวงกวา้ง ให้ผูอ้ ำานวยการทอ้งถิน่
เ ท ศ บ า ล ตำา บ ล ไ ท ร โ ย ง - ไ ช ย ว า ล ร า ย ง า น ผู้ อ ำา น ว ย ก า ร อำา เ ภ อ
พร้อมทัง้ประสานกองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เ ท ศ บ า ล ตำา บ ล ไ ท ร โ ย ง - ไ ช ย ว า ล ซ่ึ ง มี พ้ื น ท่ี ติ ด ต่ อ ห รื อ ใ ก ล้ เ คี ย ง )
ให้สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน

(2) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของ
(เทศบาลตำาบลครบุรีใต,้ ,องคก์ารบริหารสว่นตำาบลครบุรี ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอ่หรือใกลเ้คียง)
ให้ผูอ้ ำานวยการทอ้งถิน่ เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน
เพ่ือเป็นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานร่วมกัน

3.3.3 การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพ้ืนท่ี
ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหวา่งพลเรือนกับทหาร

นัน้ จะตอ้งมี การประสานงานกันอยา่งใกลชิ้ด
เพ่ือเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอำานวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลและศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉินทอ้งถิน่เทศบาลตำาบลไทรโยง- ไชยวาล) กับ
ศบภ.กองบนิ 4 ทัง้น้ี
ฝ่ายทหารอาจพิจารณาจัดตัง้ศูนยป์ระสานงานหรือศูนยป์ฏิบัติงานร่วมระหวา่งพลเรือน
กับทหาร ข้ึนอยูกั่บระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัยนัน้ๆ
โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคลอ้งกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกล
าโหม แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครราชสมีา พ.ศ.2564
และขอ้ตกลงวา่ดว้ยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระหวา่งผูอ้ ำานวยการจังหวัดกับหน่วยงานทหารในพ้ืนท่ี
ทัง้น้ีรายละเอียดการแบง่มอบพ้ืนท่ีในการชว่ยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติของหน่วยทหาร

3.3.4 การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคก์ารสาธารณกุศล
กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำาบลไทรโยง-

ไชยวาลเป็นศูนยก์ลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ช่ัวโมง
เพ่ือให้สามารถติดตอ่ประสานงาน สัง่การ
รายงานการปฏิบัติและสถานการณ์ระหวา่งทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งตอ่เน่ือง
รวดเร็ว และเช่ือถือไดโ้ดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี

(1) จัดเจา้หน้าท่ีประสานงานกับศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉิน
เ ท ศ บ า ล ตำา บ ล ไ ท ร โ ย ง - ไ ช ย ว า ล ( ก ร ณี เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย )
เพ่ือร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
และการชว่ยเหลือสงเคราะหผู์ป้ระสบภัยให้เป็นไปอยา่งมีเอกภาพ

(2) จัดทำาแผนประสานงานกับองคก์ารสาธารณกุศล
และให้องคก์ารสาธารณกุศล ในจังหวัด จัดเจา้หน้าท่ีประสานงานกับ
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เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาลตลอด 24 ช่ัวโมง
พร้อมอุปกรณ์และบุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติภารกิจได้

(3) เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลและโรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพประจำาตำาบล
ร่วมกับองคก์ารสาธารณกุศลจัดทำาแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจา้หน้าท่ี
อุปกรณ์ และเคร่ืองมือ
เพ่ือการปฏิบัติงานขององคก์รปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตล่ะระดับ

(4) กรณีท่ีเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน
ถา้องคก์ารสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนท่ีประสบภัยกอ่น เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบ
ให้กัน้เขตพ้ืนท่ีอันตรายและกันไมใ่ห้ผูท่ี้ไมเ่ก่ียวขอ้งเขา้ไปยังพ้ืนท่ีอันตราย
พร้อมทัง้แจง้หน่วยงานหรือเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบโดยทันที
เพ่ือดำาเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภัย

(5) กรณีท่ีไดรั้บการประสานจาก เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ เชน่ ตำารวจ เทศบาล เป็นตน้
ให้องคก์ารสาธารณกุศลจัดชุดเคล่ือนท่ีเร็วออกไปยังท่ีเกิดเหตุ
และให้รายงานตัวท่ีศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลหรือผูอ้ ำานวยการทอ้งถิน่ เพ่ือรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ

(6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องคก์ารสาธารณกุศล องคก์รเอกชน
ชว่ยเหลือ
เจา้หน้าท่ีหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ
และพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ ประสานหน่วยแพทยแ์ละพยาบาล
อีกทัง้ให้การรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้แกผู่ป้ระสบสาธารณภัย
พร้อมทัง้ลำาเลียงผูไ้ดรั้บบาดเจบ็สง่โรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพประจำาตำาบล
โรงพยาบาลประจำาอำาเภอ รวมทัง้อพยพชว่ยเหลือ
ผูป้ระสบสาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัยหรือพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ

ตารางท่ี 3-1 : รายนามภาคประชาสังคม และองคก์ารสาธารณกุศลในพ้ืนท่ี
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล

ลำาดับท่ี รายนามภาคประชาสังคม
และองคก์ารสาธารณกุศล

โทรศัพท์/โทรสาร รายช่ือผู้ประสานงาน

1. มูลนิธิพุทธรรม 31

3.4 ขอบเขตสาธารณภัย
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฉบับน้ี

ให้เป็นไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา 4
แหง่พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังน้ี
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“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์
โรคระบาดสัตวน์ำ้ า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ
อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่วา่เกิดจากธรรมชาติ
มีผู้ทำาให้เกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต
ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน
หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ
และการก่อวินาศกรรมด้วย”
3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย

ระดับการจัดการสาธารณภัยแบง่เป็น 4 ระดับ ทัง้น้ี ข้ึนกับพ้ืนท่ี ประชากร
ความซับซอ้น หรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย
ตลอดจนศักยภาพดา้นทรัพยากร
ท่ีผู้มีอ ำานาจตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจในการตัดสนิใจเก่ียวกับความสามารถในการเขา้ค
วบคุมสถานการณ์เป็นหลัก ดังน้ี
ระดั
บ

การจัดการ ผู้มีอำานาจตามกฎหมาย

1 สาธารณภัยขนาดเลก็ ผูอ้ ำานวยการอำาเภอ ผูอ้ ำานวยการทอ้งถิน่ และ/หรือ
ผูช้ว่ยผูอ้ ำานวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม
และสัง่การ

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอ้ ำานวยการจังหวัด
หรือผูอ้ ำานวยการกรุงเทพมหานคร
ควบคุม สัง่การ และบัญชาการ

3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผูบั้ญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ
ควบคุม สัง่การ และบัญชาการ

4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่
างยิง่

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย
ควบคุม สัง่การ และบัญชาการ

เม่ือเกิดหรือคาดวา่จะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลนายกเทศมนตรีตำาบล ไทรโยง-ไชยวาล
ในฐานะผูอ้ ำานวยการทอ้งถิน่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.
2550 มาตรา 20
จะเขา้ดำาเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีโดยเร็วเป็นลำาดับแรก
มีอำานาจสัง่การ ควบคุม และกำากับดูแลการปฏิบัติหน้าท่ีของเจา้พนักงานและอาสาสมัคร
รวมทัง้ติดตามสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย
เพ่ือรายงานนายอำาเภอ
ให้เสนอตอ่ผูว้า่ราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจาก
สาธารณภัยขนาดเลก็เป็นสาธารณภัยขนาดกลางตอ่ไป
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3.6
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการความเส่ียงจากสาธาร

ณภัย
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550

เป็นกฎหมายหลักในการจัดการความเสี่ยงจาก สาธารณภัยของประเทศ
โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำาสัง่อ่ืนๆ
ท่ีเก่ียวขอ้งสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจาก สาธารณภัย ดังน้ี

3.6.1 กฎหมายหลัก
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550

และอนุบัญญัติท่ีเก่ียวขอ้ง รวม 9 ฉบับ ไดแ้ก่
(1)

กฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑแ์ละวธีิการชดเชยความเสยีหายแกผู่เ้สยีหายจากการบำาบัดภยั
นตรายจาก สาธารณภัย พ.ศ. 2554

(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553
(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย

วา่ดว้ยหลักเกณฑก์ารแตง่ตัง้และการปฏิบัติหน้าท่ีของเจา้พนักงานป้องกันและบรรเทาสาธ
ารณภัย พ.ศ. 2553

(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยหลักเกณฑเ์ก่ียวกับการออกหนังสอืรับรองกรณีผูป้ระสบภัย
หรือเจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยส์นิ ร้องขอหลักฐานเพ่ือรับการสงเคราะห์
หรือบริการอ่ืนใด พ.ศ. 2552

(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยเคร่ืองแบบ เคร่ืองหมาย
และบัตรประจำาตัวเจา้พนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554

(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยคา่ใชจ้า่ยเพ่ือชว่ยเหลือประชาชนตามอำานาจหน้าท่ีขององคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น
พ.ศ. 2560 และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม

(7) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ
วา่ดว้ยคา่ใชจ้า่ยของอาสาสมัครใน การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.
2560

(8) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เร่ืองแบบหนังสอืรับรองผูป้ระสบภัย
(9) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เร่ือง หลักเกณฑ์ วธีิการ

และเง่ือนไขการใชจ้า่ย
เงนิทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยัง้ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำาส่ัง
ท่ีสำาคัญเพ่ือการสนับสนุนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

(1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมและระเบียบ สำานักนายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่



แผนปฏิบัตกิารในการป้องกันและบรร�ทาสาธารณภัยของ �ทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล
พ.ศ. 2564-2570 หน้า 39

(1.1) ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการป้องกันอุบัติภัยแหง่ชาติ พ.ศ.
2538 และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม

(1.2) ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการประสานงานดา้นสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540

(1.3) ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการรับบริจาคและการให้ความชว่ยเหลือผูป้ระสบ สาธารณภัย พ.ศ.
2542

(1.4) ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการป้องกันและขจัดมลพิษทางนำา้เน่ืองจากนำา้มัน พ.ศ. 2547

(1.5) ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการบริหารทรัพยากรนำา้แหง่ชาติ พ.ศ. 2561

(1.6) ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหง่ชาติ พ.ศ. 2552 และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม

(1.7) ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.
2544 และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม

(1.8) ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยคณะกรรมการบริหารสนิเช่ือเกษตรแหง่ชาติ พ.ศ. 2541

(2) ระเบียบกระทรวงการคลังท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่
(2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง

วา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพ่ือชว่ยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562
-

หลักเกณฑก์ารใชจ้า่ยเงนิทดรองราชการเพ่ือชว่ยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563
(2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง

วา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพ่ือชว่ยเหลือคนไทยในตา่งประเทศ พ.ศ. 2562
(2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง

วา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพ่ือใชจ้า่ยกรณีฉุกเฉินหรือจำาเป็นในการรักษาความม่ันคงขอ
งประเทศ พ.ศ. 2562

(2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง
วา่ด้วยการจา่ยเงินทดรองราชการเพ่ือการป้องกันและขจัดภาวะมลพิษทางทะเลเน่ืองจา
กนำา้มัน พ.ศ. 2527

(3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คำาส่ังอ่ืนๆ
(3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497
(3.2) พระราชกำาหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.

2548
(3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507
(3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499
(3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศักราช 2457
(3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558
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(3.7)
พระราชบัญญัติสงเคราะหผู์ป้ระสบภัยเน่ืองจากการชว่ยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติห
รือการปฏิบัติตามหน้าท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543

(3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535
(3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542
(3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย

และสภาพแวดลอ้มในการงาน พ.ศ. 2554
(3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะหข์า้ราชการ

ผูไ้ดรั้บอันตรายหรือการป่วยเจบ็เพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2546
(3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551
(3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.

2551
(3.14) พระราชบัญญัติสง่เสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม พ.ศ. 2535
(3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522
(3.16) พระราชบัญญัติโรคติดตอ่ พ.ศ. 2558
(3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558
(3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา้ พ.ศ. 2535
(3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535
(3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559
(3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530
(3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบดิ ดอกไมเ้พลิง

และสิง่เทียมอาวุธปืนพ.ศ.2490
(3.23) พระราชบัญญัติวา่ดว้ยความผิดบางประการตอ่การเดินอากาศ พ.ศ.

2558
(3.24) พระราชบัญญัติองคก์ารบริหารสว่นตำาบล พ.ศ. 2537
(3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496
(3.26) พระราชบัญญัติองคก์ารบริหารสว่นจังหวัด พ.ศ. 2540
(3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528
(3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542
(3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485
(3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรนำา้ พ.ศ. 2561
(3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.

2562
(3.32)

พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพง่ตอ่ความเสยีหายจากมลพิษนำา้มันอันเกิดจากเรือพ.ศ.2560
(3.33) พระราชบัญญัติการชว่ยเหลือกูภั้ยทางทะเล พ.ศ. 2550
(3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535
(3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535
(3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522
(3.37) พระราชบัญญัติการขนสง่ทางบก พ.ศ.2522
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(3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย พ.ศ.
2522

(3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535
(3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509
(3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485
(3.42)

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535

บทท่ี 4
การปฏิบัติก่อนเกิดภัย

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 :
การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสข
องความรุนแรง
และผลกระทบท่ีเกิดจากสาธารณภัยไดด้ว้ยการประเมินความเสีย่ง เพ่ือนำามากำาหนดนโยบาย
แผน และมาตรการ
เพ่ือแกไ้ขตน้เหตุของปัญหาในการลดความเสีย่งท่ีเกิดแกชุ่มชนและสังคม
โดยการมุง่เน้นการลดความเสีย่งท่ีมีอยูเ่ดิม
และป้องกันไมใ่ห้เกิดความเสี่ยงใหมด่้วยการลดความลอ่แหลม
ลดปัจจัยท่ีทำาให้เกิดความเปราะบาง
และเพิม่ศักยภาพในการจัดการให้สังคมมีความพร้อมในการเผชิญเหตุ
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และฟ้ืนฟูให้ดีกวา่และปลอดภัยกวา่เดิมอันนำาไป สูก่ารรู้รับ - ปรับตัว -
ฟ้ืนเร็วท่ัว - อยา่งย่ังยืน (Resilience)

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง
โอกาสท่ีสาธารณภัยทำาให้เกิดการสูญเสยีตอ่ชีวติ ร่างกาย ทรัพยส์นิ
ความเป็นอยูแ่ละภาคบริการตา่งๆในชุมชนใดชุมชนหน่ึง ณ
ห้วงเวลาใดเวลาหน่ึงในอนาคต
ซ่ึงสามารถแทนดว้ยสมการแสดงความสัมพันธข์องปัจจัยท่ีเก่ียวขอ้งกับความเสี่ยง
ไดแ้ก่ ภัยความลอ่แหลม ความเปราะบางและศักยภาพ ดังน้ี

ความเสี่ยง (Risk) =

การวิเคราะห์ความเส่ียง, การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)
หมายถึง กระบวนการกำาหนดลักษณะ ขนาด
หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวเิคราะหภั์ยท่ีเกิดข้ึนและประเมินสภาวะการเปิดรับ
ตอ่ความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ
(Capacity) ในการรับมือของชุมชนท่ีอาจเป็นอันตรายตอ่ชีวติและทรัพยส์นิ
การดำารงชีวติและสิง่แวดลอ้ม
เป็นการวเิคราะหค์วามน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนท่ีหน่ึง ๆ
มีประโยชน์ในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยา่งมีระบบ

ภัย (Hazard) หมายถึง
เหตุการณ์ท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำาของมนุษยท่ี์อาจนำามาซ่ึงความสูญเสียตอ่ชี
วติ ทรัพยส์นิ ตลอดจนทำาให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิง่แวดลอ้ม

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การท่ีผูค้น อาคารบา้นเรือน
ทรัพยส์นิ ระบบตา่งๆ หรือองคป์ระกอบใดๆ
มีท่ีตัง้อยูใ่นพ้ืนท่ีเสี่ยงและอาจไดรั้บความเสยีหาย

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ
ท่ีทำาให้ชุมชนหรือสังคมขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง
ทำาให้ไมส่ามารถรับมือกับสาธารณภัย
หรือไมส่ามารถฟ้ืนฟูไดอ้ยา่งรวดเร็วจากความเสยีหายอันเกิดจากสาธารณภัย
ปัจจัยเหลา่น้ีมีอยูใ่นชุมชนหรือสังคมมานานกอ่นเกิดสาธารณภัย
และอาจเป็นปัจจัยท่ีทำาให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทำาการอยา่งใดอยา่งหน่ึง
หรือความสามารถ ท่ีอาจจะพัฒนาตอ่ไปให้เป็นประโยชน์มากข้ึน
4.1 แนวคิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแตล่ะประเทศไมส่ามารถดำาเนินการให้บรรลุ
เป้าหมายได้

ภัย (Hazard) x ความลอ่แหลม (Exposure) x
ความเปราะบาง (Vulnerability)

ศักยภาพ (Capacity)
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โดยบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง
เน่ืองจากสาธารณภัยเป็นเร่ืองของคนทุกคน
จึงจำาเป็นต้องมีการกำาหนดแนวทางให้ดำาเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน
ทุกภาคสว่นของประเทศ ทัง้น้ี
ระดับสากลและระดับภูมิภาคได้มีการจัดทำากรอบการดำาเนินงานเพ่ือเป็นแนวทางในการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้เกิดประสทิธิภาพและประสทิธิผล
และไดมี้การยอมรับแนวคดิในการปฏิบัติการเพ่ือลดความเสีย่งจากสาธารณภัย หรือ
Disaster Risk Reduction: DRR ข้ึน เพ่ือให้เขา้ใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เสริมสร้างศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ลงทุนด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือให้มีภูมิคุม้กันในการพร้อมรับมือและฟ้ื
นคืนกลับไดอ้ยา่งรวดเร็ว
รวมทัง้พัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพร้อมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยอยา่งมีประสทิธิภา
พ และการฟ้ืนสภาพและซอ่มสร้างให้ดีกวา่และปลอดภัยกวา่เดิมในชว่งการฟ้ืนฟู
4.2 เป้าประสงค์
4.2.1 เพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง

และความลอ่แหลม
พร้อมทัง้การเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึ
น

4.2.2 เพ่ือให้มีมาตรการ
ให้ทุกภาคสว่นลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเ่ดิมและป้องกันไมใ่ห้เกิดความเสี่ยงใหม่
4.3 กลยุทธก์ารมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

(1) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี
เทศบาลตำาบลไทรโยง-

ไชยวาลมีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสีย่งจากสาธารณภัย ดังน้ี
(1.1) สง่เสริมและสนับสนุนให้มีกระบวนการประเมินความเสี่ยง

ประกอบดว้ย
(1) จัดทำาฐานขอ้มูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เชน่

ฐานขอ้มูลสถิติ สาธารณภัย ฐานขอ้มูลผูป้ระสบภัย
ฐานขอ้มูลเจา้หน้าท่ีและอาสาสมัคร ฐานขอ้มูลผูเ้ช่ียวชาญ และฐานขอ้มูลอ่ืนๆ
ท่ีจำาเป็นเพ่ือให้พร้อมเรียกใชง้านไดทั้นทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน
และมีการเช่ือมโยงข้อมูลทุกภาคสว่นในทุกระดับโดยกำาหนดให้มีข้อตกลงระหวา่งหน่ว
ยงานในการขอใช้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกั
น เพ่ือให้ไดแ้ผนท่ีความเสี่ยง (Risk Map) ทัง้น้ี
ให้มีการปรับปรุงฐานขอ้มูลเชิงสถิติเพ่ือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยา่งสมำา่
เสมอ

กลยุทธท่ี์ 1
พัฒนาและส่งเสริมให้มีการประเมินความเส่ียงจากสาธารณ
ภัยระดับท้องถ่ิน
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(1.2) วเิคราะหค์วามเสีย่งโดยสร้างฉากทัศน์/สถานการณ์สมมุติ (Scenario -
base risk assessment) เป็นการใชส้ถานการณ์หรือสถิติของภัยท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต
เพ่ือคน้หาความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต (Future Risk Scenario)
หรือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
และผู้มีสว่นได้สว่นเสียในพ้ืนท่ีนำาความรู้และแนวทางปฏิบัติจากภูมิปัญญาทอ้งถิน่มาปรั
บใชร่้วมกับความรู้เชิงวทิยาศาสตร์ ผนวกกับปัจจัยท่ีเก่ียวขอ้งกับความเสีย่งในทุกมิติ
(Inclusive DRR)

(2) แนวทางปฏิบัติในการใช้ผลการประเมินความเส่ียงเพ่ือการวางแผน
เทศบาลตำา บลไทรโยง-ไชยวาลวางแผนเพ่ื อป้ องกั นความเสี่ ยง

แกไ้ขปัญหาความเปราะบาง และความลอ่แหลม
การเตรียมความพร้อมและเพิม่ศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ
โดยนำาผลการประเมินความเสีย่งมาเป็นแนวทางในการกำาหนดแผนงาน/โครงการในการลด
ความเสีย่งจากสาธารณภัยจากทุกหน่วยงานมาใช้ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตา
มภัยประเภทตา่งๆ เพ่ือจัดลำาดับความสำาคัญและจัดสรรทรัพยากร
รวมถึงการสร้างนวัตกรรมและใชเ้ทคโนโลยีเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยบร
รจุในแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคก์รปกครองสว่นทอ้
งถิน่ และแผนพัฒนาทอ้งถิน่ ดังน้ี
ตารางท่ี 4-1 : แผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

ประเภ
ทของ
ภัย

พ้ืนท่ีและระดับควา
มเส่ียง แนวทางการลดค

วามเส่ียงจากสาธ
ารณภัย

แผนงาน/โค
รงการในการ
ลดความเส่ีย
งจาก

สาธารณภัย

หน่วยง
านรับผิ
ดชอบ

แหล่งงบ
ประมาณ

ระดับ
สูง

ระดับกล
าง

ระดั
บตำา่
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ประเภ
ทของ
ภัย

พ้ืนท่ีและระดับควา
มเส่ียง แนวทางการลดค

วามเส่ียงจากสาธ
ารณภัย

แผนงาน/โค
รงการในการ
ลดความเส่ีย
งจาก

สาธารณภัย

หน่วยง
านรับผิ
ดชอบ

แหล่งงบ
ประมาณ

ระดับ
สูง

ระดับกล
าง

ระดั
บตำา่

อุทกภั
ย

หมู่
ท่ี
1,2
,3,
8

1.
จัดทำาฐานขอ้มูลส
ถิติ

เพ่ือนำามาวเิคราะหพ้ื์
นท่ี

เสี่ยงภัย
2.
สร้างระบบการแจง้
เตือน

ภัยให้มีประสทิธิภาพ

3.
วเิคราะหปั์จจัยเสีย่ง

และสาเหตุของการเกิ
ดภัย

4.
ประเมินความเสี่ย
งภัย

จากอุทกภัยและดินโ
คลน

ถลม่โดยการประเมิ
นภัย

และความล่อแหลมเ
พ่ือ

ประเมินโอกาสหรือ
ความ

เป็นไปไดท่ี้จะเกิดอุ
ทกภัย

และดินโคลนถลม่
รวมทัง้

ศกึษาวธีิลดผลกระท
บ เพ่ือ

ใชโ้ครงสร้าง
1.
โครงการขุดลอก
ลำานำา้สาธารณะ
2.
โครงการกอ่สร้
างเข่ือนป้องกัน
ตลิง่ริมแมน่ำา้
3.โครงการวา
งทอ่ระบายนำา้
ไมใ่ชโ้ครงสร้า
ง
1.
การฝึกซอ้มแ
ผนป้องกันแล
ะแกไ้ขปัญหา
อุทกภัย
2.
โครงการดา้น
การจัดทำาขอ้มู
ลสถิติภัย
3.
โครงการดา้น
การพัฒนาระ
บบการแจง้เตื
อนภัย
4.การประชาสัม
พันธใ์ห้ความรู้เ
ก่ียวกับอุทกภัย

1. อปท.
2.
จังหวัด
3.หน่วย
งานท่ีเก่ี
ยวขอ้ง

1.
งบประมาณ
รายจา่ยประ
จำาปี
2.งบประม
าณอ่ืน
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ประเภ
ทของ
ภัย

พ้ืนท่ีและระดับควา
มเส่ียง แนวทางการลดค

วามเส่ียงจากสาธ
ารณภัย

แผนงาน/โค
รงการในการ
ลดความเส่ีย
งจาก

สาธารณภัย

หน่วยง
านรับผิ
ดชอบ

แหล่งงบ
ประมาณ

ระดับ
สูง

ระดับกล
าง

ระดั
บตำา่

นำาไปกำาหนดมาตรก
ารท่ี

เหมาะสมในการบริ
หาร

จัดการภัยจากอุทกภั
ยและ

ดินโคลนถลม่

วาตภั
ย

หมู่
ท่ี
1,2
,3,
8

1.
จัดทำาฐานขอ้มูลสถิ
ติ
เพ่ือนำามาวเิคราะห์
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย
2.
วเิคราะหปั์จจัยเสี่
ยง

และสาเหตุของกา
รเกิดภัย

ไมใ่ชโ้ครงสร้า
ง
1.จัดตัง้ศูนยป้์
องกันและแกไ้
ขปัญหาวาตภั
ย
2.
โครงการดา้น
การจัดทำาขอ้มู
ลสถิติภัยฯลฯ
3.
กิจกรรมรณรง

อปท. 1.
งบประมาณ
รายจา่ยประ
จำาปี
2.งบประม
าณอ่ืน
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ประเภ
ทของ
ภัย

พ้ืนท่ีและระดับควา
มเส่ียง แนวทางการลดค

วามเส่ียงจากสาธ
ารณภัย

แผนงาน/โค
รงการในการ
ลดความเส่ีย
งจาก

สาธารณภัย

หน่วยง
านรับผิ
ดชอบ

แหล่งงบ
ประมาณ

ระดับ
สูง

ระดับกล
าง

ระดั
บตำา่

คป์ระชาสัมพัน
ธใ์ห้ความรู้ดา้น
วาตภัย

อัคคี
ภัย

หมู่
ท่ี
1,2
,3,
8

1.
จัดทำาฐานขอ้มูลสถิ
ติ
เพ่ือนำามาวเิคราะห์
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย
2.วเิคราะหปั์จจัยเสี่
ยง
และสาเหตุของการเ
กิดภัย

1.
จัดตัง้ศูนยเ์ตรี
ยมความพร้อม
ป้องกันภัยชุม
ชนจากภัยอุท
กภัย
วาตภัยและอัค
คีภัย
2.
โครงการดา้น
การจัดทำาขอ้มู
ลสถิติภัยฯลฯ

1. อปท.
2.
อำาเภอ
2.
จังหวัด
3.หน่วย
งานท่ีเก่ี
ยวขอ้ง

1.
งบประมาณ
รายจา่ยประ
จำาปี
2.งบประ
มาณอ่ืน

ภัยจา
กอุบั
ติ
เหตุจ
ราจร
ทางถ
นน

หมู่
ท่ี
1,2
,3,
8

1.
การกำาหนดจุดเสี่ยง
ของ
การเกิดอุบัติเหตุทา
งถนน
2.
วเิคราะหปั์จจัยเสีย่ง
และสาเหตุของการเกิ
ดภัย

ใชโ้ครงสร้าง
1.
โครงการปรับ
ปรุงถนน
2.
โครงการกอ่ส
ร้างถนนลาดย
าง
ไมใ่ชโ้ครงสร้า
ง
1.โครงการอบ
รมให้ความรู้
วนัิยจราจรแก่
ประชาชน

1. อปท.
2.
อำาเภอ
2.
จังหวัด
3.หน่วย
งานท่ีเก่ี
ยวขอ้ง

1.
งบประมาณ
รายจา่ยประ
จำาปี
2.งบประ
มาณอ่ืน
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ประเภ
ทของ
ภัย

พ้ืนท่ีและระดับควา
มเส่ียง แนวทางการลดค

วามเส่ียงจากสาธ
ารณภัย

แผนงาน/โค
รงการในการ
ลดความเส่ีย
งจาก

สาธารณภัย

หน่วยง
านรับผิ
ดชอบ

แหล่งงบ
ประมาณ

ระดับ
สูง

ระดับกล
าง

ระดั
บตำา่

นักเรียน
นักศกึษา
2.
โครงการณรง
ค์
การสวมหมวก
นิรภัย/คาดเข็
มขัดนิรภัย

3.
แผนปฏิบัติกา

ร
ป้องกันและแ
กไ้ขปัญหาลด
อุบัติเหตุทางถ
นน
4.กิจกรรมรณ
รงคป์ระชาสัม
พันธใ์ห้ความรู้
ด้านความปลอ
ดภัยทางถนน
5.โครงการลด
อุบัติเหตุทางถ
นนชว่งเทศบา
ลปีใหม่
สงกรานต์
6.โครงการให้
ความรู้จราจร

ภัยแ
ลง้

หมู่
ท่ี
1,2
,3,
8

1.
จัดทำาฐานขอ้มูลสถิ
ติ
เพ่ือนำามาวเิคราะห์
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย
2.

ใชโ้ครงสร้าง
1.
โครงการขุดลอ
กลำานำา้สาธารณ
ะ
และการขุดสระ

1. อปท.
2.
อำาเภอ
2.
จังหวัด
3.หน่วย

1.
งบประมาณ
รายจา่ยประ
จำาปี
2.งบประ
มาณอ่ืน



แผนปฏิบัตกิารในการป้องกันและบรร�ทาสาธารณภัยของ �ทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล
พ.ศ. 2564-2570 หน้า 49

ประเภ
ทของ
ภัย

พ้ืนท่ีและระดับควา
มเส่ียง แนวทางการลดค

วามเส่ียงจากสาธ
ารณภัย

แผนงาน/โค
รงการในการ
ลดความเส่ีย
งจาก

สาธารณภัย

หน่วยง
านรับผิ
ดชอบ

แหล่งงบ
ประมาณ

ระดับ
สูง

ระดับกล
าง

ระดั
บตำา่

วเิคราะหปั์จจัยเสี่ยง
และสาเหตุของการเ
กิดภัย

กักเกบ็นำา้เพ่ือป้
องกันและแกไ้
ขปัญหาภัยแลง้
และอุทกภัย
2.
โครงการขุดเจา
ะ บอ่บาดาล
ไมใ่ชโ้ครงสร้า
ง
1.
โครงการดา้น
การจัดทำาขอ้มู
ลสถิติภัย
2.
กิจกรรมรณร
งค์

ประชาสัมพันธใ์
ห้ความรู้และใ
ชน้ำา้อยา่งประ
หยัด
3.
กิจกรรมรณรง
ค์ ส ำารวจ ซอ่ม
และสร้างภาช
นะเกบ็นำา้
4.ติดตัง้จุดเติม
บริเวณประปา
หมูบ่า้น

งานท่ีเก่ี
ยวขอ้ง

ฯลฯ
(3)

แนวทางปฏิบัติในการสร้างความรู้ความเข้าใจเร่ืองการลดความเส่ียงจากสาธารณ
ภัย เพ่ือนำาไปสูก่ารปฏิบัติ
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เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลไดก้ำาหนดให้มีสร้างความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการลดความเสีย่ง
จากสาธารณภัยเพ่ือนำาไปสูก่ารปฏิบัติ ดังน้ี

(3.1)
สร้างความรู้ความเขา้ใจให้แกป่ระชาชนและทุกภาคสว่นไดรั้บทราบความเสี่ยงของพ้ืนท่ีตน
เอง เพ่ือให้มีความตระหนัก เขา้ใจความเสีย่งในพ้ืนท่ีรู้เทา่ทันภัย
และเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยในการวางแผนและการลงทุนในการลดความเ
สี่ยงจากสาธารณภัย
โดยการสนับสนุนให้สื่อประชาสัมพันธทุ์กแขนงมีบทบาทในการรณรงคป์ระชาสัมพันธเ์
พ่ือปลูกฝังจิตส ำานึกดา้นความปลอดภัยในชีวติประจำาวัน เชน่ การใชถ้นนอยา่งปลอดภัย
การใชอุ้ปกรณ์ไฟฟ้าภายในบา้น การเตรียมการในการรับมือ สาธารณภัย
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสื่อประชาสัมพันธ์ท่ีสามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เชน่ วทิยุ โทรทัศน์ หนังสอื อินเตอร์เน็ต

(3.2) จัดทำา ปรับปรุง
และพัฒนาคูมื่อการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk
Assessment Guideline) โดยให้หน่วยงานภาคในระดับทอ้งถิน่
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับผูมี้สว่นไดส้ว่นเสยีในภาคสว่นตา่งๆ
ไดรั้บรู้ความเสี่ยงของพ้ืนท่ี

(3.3)
สง่เสริมและสนับสนุนให้องคก์รเครือขา่ยในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกภาค
สว่น ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และอาสาสมัครตา่งๆ
มีสว่นร่วมในการรณรงคใ์นเร่ืองความปลอดภัยอยา่งตอ่เน่ือง

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุง่เน้นการป้องกันไมใ่ห้เกิดความเสี่ยงใหม่
และลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเ่ดิมดว้ยมาตรการและวธีิการท่ีหลากหลายในการป้องกันและลดควา
มลอ่แหลม เปราะบาง และเพิม่ศักยภาพในการเตรียมความพร้อมในการเผชิญเหตุ
รวมทัง้ฟ้ืนฟูให้กลับคืนสภาพไดอ้ยา่งรวดเร็วและดีข้ึนกวา่เดิมโดยพิจารณาเลือกใชว้ธีิก
ารลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี

(1) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance)
เชน่

(1.1) ยา้ยท่ีตัง้ชุมชน
หมูบ่า้นและอาคารสถานท่ีออกนอกพ้ืนท่ีเสี่ยงตอ่การเกิด
สาธารณภัย
หรือการออกแบบโครงสร้างและใชวั้สดุในการกอ่สร้างท่ีมีความคงทนและปลอดภัย

(1.2) กำาหนด/จัดทำาโซนน่ิง
เพ่ือวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(1.3) จัดทำาผังเมือง
โดยคำานึงถึงผลกระทบตอ่สิง่แวดล้อมและความเสี่ยงจากสาธารณภัยและมีการบังคับใช้
อยา่งเคร่งครัด พร้อมทัง้จัดทำากฎระเบียบมาตรฐานดา้นความปลอดภัยในชุมชนท่ีอยูอ่าศัย

กลยุทธท่ี์ 2
พัฒนามาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย
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(2) แนวทางปฏิบัติในการป้องกันและลดผลกระทบจากความเส่ียง (Risk
Prevention andMitigation)

ดำาเนินการป้องกันและลดผลกระทบ โดยดำาเนินการทัง้ท่ีใชโ้ครงสร้าง
และไมใ่ชโ้ครงสร้าง
เพ่ือขจัดหรือลดโอกาสท่ีสาธารณภัยจะสร้างผลกระทบตอ่บุคคล ชุมชนหรือสังคม
เพ่ือเตรียมการดา้นทรัพยากร
ระบบการปฏิบัติการและความพร้อมไวร้องรับสถานการณ์สาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน
ทัง้การป้องกัน
บรรเทาและระงับภัยให้มีความพร้อมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยไดอ้ยา่งมีประสทิธิภาพ

(2.1) มาตรการเชิงใช้โครงสร้าง
การป้องกันและลดผลกระทบโดยใชโ้ครงสร้าง หมายถึง

การใชส้ิง่กอ่สร้างท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เชน่ อาคาร เข่ือน กำาแพง อา่งเกบ็นำา้ ฝาย เหมือง
เสน้ทางคมนาคมเพ่ือสง่กำาลังบำารุง ป้ายสัญญาณ ฯลฯ
เพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ซ่ึงจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนท่ีวา่ควรใช้การป้องกันแบบใดจึงจะเหมาะ
สมกับสภาพพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยนัน้ๆ ประกอบดว้ย

(1) จัดหาพ้ืนท่ีรองรับนำา้และกักเกบ็นำา้ เชน่ อา่งเกบ็นำา้ เข่ือน สระนำา้
ทำานบ เหมือง ฝาย รวมทัง้การขุดลอกคูคลอง แหลง่นำา้สาธารณะท่ีต้ืนเขิน
เพ่ือเพิม่ประสทิธิภาพการกักเกบ็นำา้ไวใ้ชใ้นฤดูแลง้ และการระบายในฤดูฝน

(2) กอ่สร้างกำาแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน
เพ่ือป้องกันการเออ่ลน้หรือสูญเสยีพ้ืนดิน
จากการกัดเซาะชายฝ่ังของทะเลและแมน่ำา้

(3) เสริมความแขง็แรงของโครงสร้างบา้น อาคาร
ให้สามารถตา้นทานแรงจากลมพายุ

(4)
กรณีการกอ่สร้างอาคารและสิง่ปลูกสร้างในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยต้องให้มีความม่ันคงแขง็แรงแ
ละ มีระบบความปลอดภัยสำาหรับผูใ้ชอ้าคาร
ทัง้น้ีให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม
รวมทัง้ขอ้กำาหนดและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง

(5) กอ่สร้าง/ปรับปรุงเสน้ทางเพ่ือการสง่กำาลังบำารุง
หรือเสน้ทางไปสถานท่ีหลบภัยให้ใชก้าร ไดต้ลอดเวลา

(2.2) มาตรการท่ีไม่ใช้โครงสร้าง
การป้องกันและลดผลกระทบโดยไมใ่ชโ้ครงสร้าง

เป็นการดำาเนินการเพ่ือชว่ยทำาให้
การดำาเนินงานในการป้องกันและลดผลกระทบจากภัยให้มีประสทิธิภาพมากยิง่ข้ึน เชน่
การใชม้าตรการด้านกฎหมายควบคุมมาตรฐานการก่อสร้าง
การจัดสรรการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การอบรมวิศวกรในการก่อสร้าง
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(1) กำาหนดเขตพ้ืนท่ีและจัดกลุม่ท่ีตัง้ทางเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม เพ่ือหลีกเล่ียงพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย เชน่ การวางแผนการใชท่ี้ดิน
การจัดทำาแผนท่ีเสี่ยงภัย การกำาหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของกิจกรรมตา่ง ๆ
การกำาหนดโซนน่ิง เป็นตน้

(2) เสริมสร้างความแขง็แรงของตลิง่ ปลูกตน้ไม้ ไมพุ้ม่ หญา้แฝก
ป้องกันชุมชนริมนำา้

(3) ปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเสี่ยง เชน่ ปลูกป่าตน้ไม้
ปลูกไมค้ลุมหน้าดิน กันดินพังทลาย ทำาแนวปลูกแบบขวาง
แนะนำาพันธุพื์ชท่ีทนตอ่แมลงศัตรูพืชและความแห้งแลง้
รวมถึงสง่เสริมการปลูกพืชให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและสภาพภูมิอากาศ เป็นตน้

(4) ออกมาตรการท่ีจำาเป็นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
(5)

บังคับใช้กฎหมายและการมีสว่นร่วมของประชาชนในพ้ืนท่ีกับหน่วยงานภาครัฐในการป้
องกันไมใ่ห้เกิดอัคคีภัย เชน่ การให้ขอ้มูลขา่วสารท่ีถูกตอ้งแกป่ระชาชนเก่ียวกับ
สาธารณภัยตา่งๆ ท่ีเกิดจากการกระทำาของประชาชนเอง เชน่ การเผาตอซังขา้ว
การเผาใบออ้ย เป็นตน้

เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลไดน้ำาแนวคดิการลดความเสีย่งมาใชใ้นการบริหารจัดการ
สาธารณภัย ภายใตก้ารวเิคราะหป์ระเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยตา่งๆ ของ อปท.
โดยไดจั้ดทำาโครงการ/มาตราการ/แผนงาน
และแนวทางการป้องกันและลดผลกระทบจากทุกหน่วยงานมาใช้ในการป้องกันและลด
ผลกระทบตามภัยประเภทตา่งๆ
และบรรจุไวใ้นแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคก์รปกครอ
งสว่นทอ้งถิน่/แผนพัฒนาทอ้งถิน่

(3) แนวทางปฏิบัติในการถ่ายโอนความเส่ียง (Risk Transfer) ไดแ้ก่
(3.1) สนับสนุนการสร้างระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน

และประชาชน เชน่ กรมธรรมป์ระกันภัย
ซ่ึงเป็นการตกลงทำาสัญญาร่วมกันระหวา่งผูเ้อาประกันภัยกับผูรั้บประกันภัยท่ีอีกฝ่ายตก
ลง
จะจา่ยเงนิจำานวนหน่ึงตามกำาหนดระยะเวลาท่ีไดต้กลงกันไวกั้บอีกฝ่ายหน่ึง
ซ่ึงเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนจะไดรั้บคา่สนิไหมชดเชยบางสว่นหรือทัง้หมดจากผูรั้บประกัน
ภัย และสง่เสริมให้ประชาชนซ้ือระบบประกันภัยดังกลา่ว

(3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT
bond) ซ่ึงคือตราสารหน้ี ท่ีผลตอบแทนอา้งอิงกับมูลคา่ความเสยีหาย
โดยเม่ือเกิดสาธารณภัยท่ีกำาหนดไวแ้ละมูลคา่ความเสียหายเกินกวา่ระดับท่ีกำาหนดผู้ออ
กตราสารจะหักเงนิตน้หรือดอกเบ้ียตามขัน้ตอนท่ีตกลงไว้
เพ่ือชดเชยกับความเสี่ยงท่ีสูงข้ึนแตห่ากไมเ่กิดสาธารณภัยตามท่ีระบุไวใ้นชว่งเวลาท่ีกำา
หนดผูล้งทุนกจ็ะไดรั้บดอกเบ้ียและเงนิตน้คืน เม่ือครบกำาหนด
และสง่เสริมให้ประชาชนซ้ือพันธบัตรสาธารณภัยดังกลา่ว
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(4) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance)
ไดแ้ก่

(4.1) ฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

เป็นเคร่ืองมือและกิจกรรมในการสร้างความพร้อมและเพิม่ศักยภาพของหน่วยงานและบุค
ลากร รวมทัง้เป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร่วมมือ
ทำาให้ทราบจุดบกพร่องและชอ่งวา่งในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน
เพ่ือนำาไปสูก่ารปรับปรุงแผนปฏิบัติการใน การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลและแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยให้มีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน ทัง้น้ี
การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึงการฝึก การซักซอ้ม
และการฝึกปฏิบัติ ตามความเหมาะสมและความจำาเป็นของแตล่ะหน่วยงานในทุกระดับ
โดยกองอำานวยการป้องกันและ บรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลจะมีการประสานและสัง่การอำานวยการให้ชุมชน/หมูบ่า้น
ดำาเนินการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอยา่งสมำา่เสมอ
เพ่ือเป็นการบูรณาการหน่วยงานท่ีรับผิดชอบให้พร้อมรับสถานการณ์ภัยพิบัติท่ีอาจเกิด
ข้ึน โดยพิจารณาประเภทของภัยท่ีเป็นนโยบายเน้นหนักของรัฐบาล
หรือภัยท่ีมีความเสี่ยงสูง ตามความจำาเป็นของสภาพพ้ืนท่ี

(4.2) การเตรียมการอพยพ
กำาหนดให้กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล จัดทำาแผนอพยพ แผนอพยพสว่นราชการ
หรือวางมาตรการการอพยพ ซ่ึงอยา่งน้อยมีสาระส ำาคัญประกอบดว้ย
บัญชีจำานวนผูอ้พยพบัญชีสว่นราชการ สิง่อ ำานวยความสะดวกในการอพยพ
การกำาหนดเขตพ้ืนท่ีรองรับ การอพยพให้อยูใ่นพ้ืนท่ีเหมาะสม
การกำาหนดเจา้หน้าท่ีหรือผู้รับผิดชอบการอพยพไวใ้ห้ชัดเจนการกำาหนดเสน้ทางอพยพ
หลักและเสน้ทางอพยพสำารองส ำาหรับแตล่ะประเภทภัย
รวมทัง้การส ำารวจและการจัดเตรียมพาหนะ นำา้มันเช้ือเพลิง แหลง่พลังงาน
และระบบสื่อสารส ำาหรับการอพยพ

เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวติ
และทรัพยส์นิของประชาชนและสว่นราชการ
และสามารถดำาเนินการอพยพเคล่ือนยา้ยเป็นไปอยา่งมีระบบสามารถระงับการแตกต่ืนเ
สยีขวัญของประชาชน ไปสูส่ถานท่ีปลอดภัยไดอ้ยา่งมีประสทิธิภาพ

การเตรียมการอพยพ ให้ดำาเนินการดังน้ี
1)

จัดทำาแผนอพยพในพ้ืนท่ีเสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพสว่นราชการ
2) จัดหาสถานท่ีปลอดภัยส ำาหรับการอพยพประชาชน
3)

จัดเตรียมเสน้ทางอพยพหลักและเสน้ทางส ำารองส ำาหรับแตล่ะประเภทภัย
4)

จัดทำาป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเสน้ทางอพยพไปสูส่ถานท่ีปลอดภัย
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5) จัดเตรียมสรรพกำาลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน
หรือหน่วยอพยพ

6) จัดเตรียมยานพาหนะ เคร่ืองมือ อุปกรณ์ เชน่
รถยนตขั์บเคล่ือน ๔ ลอ้ ไฟฉาย พลุสอ่งสวา่ง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ

7)
จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้ในการชว่ยเหลือตัวเองเม่ืออยูใ่นภาวะฉุกเฉิน

8) จัดให้มีการฝึกซอ้มแผนอพยพจากสาธารณภัย
9) จัดทำาคูมื่อการอพยพจากสาธารณภัย ให้ประชาชนศกึษา

ทัง้น้ี ในการจัดทำาแผนอพยพ การอพยพสว่นราชการ
ให้กำาหนดรายละเอียดโดยสำารวจ และจัดทำาบัญชีจำานวนผูอ้พยพไวล้ว่งหน้า
โดยแยกประเภทตามลำาดับความเร่งดว่น
การกำาหนดเขตพ้ืนท่ีรวมพลและพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ
การกำาหนดเจา้หน้าท่ีดำาเนินการอพยพไวล้ว่งหน้า
โดยระบุหน้าท่ีความรับผิดชอบไวใ้ห้ชัดเจน การส ำารวจยานพาหนะ
นำา้มันเช้ือเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารส ำาหรับการอพยพ
การกำาหนดเสน้ทางอพยพหลัก และเสน้ทางรองท่ีชัดเจน
การกำาหนดสถานท่ีปลอดภัยเป็นพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ
การกำาหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยในการอพยพก
ารอยูอ่าศัย ในพ้ืนท่ีรองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การให้ความชว่ยเหลือ
และบริการในการดำารงชีพและระบบสุขลักษณะตามสมควรจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค
และสิง่อ ำานวยความสะดวกเพิม่เติมตลอดจนร่างระเบียบในการควบคุมการใชส้ิง่เหลา่น้ี

นอกจากน้ี ให้แบง่การปกครองในพ้ืนท่ีอพยพออกเป็นกลุม่
และจัดทำาทะเบียนและจัดระเบียบการปกครอง
โดยการจัดแบง่ประเภทของบุคคลตามลำาดับเร่งดว่น เชน่ ผูป่้วยทุพพลภาพ คนพิการ
คนชรา เดก็ และสตรีตามลำาดับ
และจัดเตรียมพ้ืนท่ีรองรับการอพยพไวล้ว่งหน้าให้เป็นตามลักษณะความจำาเป็น เชน่
ตอ้งหา่งจากพ้ืนท่ีอันตราย ไมกี่ดขวางหรือเหน่ียวรัง้การปฏิบัติการ
เป็นพ้ืนท่ีท่ีสามารถจัดการดา้นสุขลักษณะได้ มีความสะดวกในเสน้ทางคมนาคม
และมีสิง่อ ำานวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตามสมควร

(4.3) การเตรียมการจัดต้ังศูนยพั์กพิงช่ัวคราว
ศูนยพั์กพิงช่ัวคราวเป็นการแกปั้ญหาท่ีอยูอ่าศัยช่ัวคราวในสถานการณ์ท่ีเ

กิดสาธารณภัยข้ึน ซ่ึงรัฐตอ้งมีการเตรียมแผนรับมือตอ่จากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน
โดยกำาหนดอาคารท่ีจะใชเ้ป็น
ศูนยพั์กพิงช่ัวคราวไวแ้ละการบริหารจัดการในศูนยพั์กพิงช่ัวคราว
เพราะจะมีผลโดยตรงตอ่การดำารงชีวติและศักดิศ์รีกับผูป้ระสบภัยท่ีเขา้พักพิง ทัง้น้ี
กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลมีแนวทางปฏิบัติส ำาหรับเตรียมการจัดตัง้ศูนยพั์กพิงช่ัวคราวท่ีเหมาะสม
และมีประสทิธิภาพควรประกอบดว้ยอยา่งน้อย ดังน้ี

(4.4.1) จัดหาสถานท่ีตัง้ศูนยพั์กพิงช่ัวคราว
โดยกองอำานวยการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย อปท.
ตอ้งดำาเนินการคัดเลือกสถานท่ีตัง้จากการมีสว่นร่วมจากทุกภาคสว่น
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โดยเฉพาะกลุม่เปราะบาง โดยคำานึงถึงความปลอดภัย ไมเ่สีย่งตอ่การเกิดซำา้
มีการคมนาคมท่ีสะดวก มีความพร้อมของสาธารณูปโภค เชน่ ประปา ไฟฟ้า
รวมทัง้ตอ้งกำาหนดนโยบายในการเปิดและปิดศูนยพั์กพิงช่ัวคราวให้ชัดเจน

(4.3.2)
กำาหนดให้มีปัจจัยความจำาเป็นขัน้ตำา่ของศูนยพั์กพิงช่ัวคราวท่ีเหมาะสมตามมาตรฐานสเฟี
ยร์

(4.3.3) จัดการภายในศูนยพั์กพิงช่ัวคราว
ให้กำาหนดผูรั้บผิดชอบภายในศูนยพั์กพิงช่ัวคราว
ตามโครงสร้างแผนการบริหารจัดการศูนยพั์กพิงช่ัวคราว ไดแ้ก่
ผูจั้ดการศูนยพั์กพิงช่ัวคราว ซ่ึงอาจเป็นไดทั้ง้หน่วยงานของรัฐ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ผูน้ำาชุมชน หรือผูอ้ ำานวยการโรงเรียน
(กรณีโรงเรียนเป็นศูนยฯ์) ทัง้น้ี
ศูนยพั์กพิงช่ัวคราวอาจมีโครงสร้างภายในแบง่เป็นฝ่ายปฏิบัติการและฝ่ายอำานวยการตา
มความเหมาะสม

(4.3.4) ให้มีการบริหารจัดการขอ้มูลผูอ้พยพ
โดยมีการเกบ็บันทึกขอ้มูลท่ีจำาเป็น ประกอบดว้ย ขอ้มูลประชากร ขอ้มูลสว่นบุคคล
และขอ้มูลดา้นธุรการ โดยให้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เป็นหน่วยงานหลักใน
การจัดทำาแผนบริหารจัดการศูนยพั์กพิงช่ัวคราว

(4.4) แผนบริหารความต่อเน่ือง (Business Continuity Plan :
BCP)

แผนการบริหารความตอ่เน่ือง
เป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวกิฤตฉุกเฉินในสถานการณ์ เม่ือเกิดภัยตา่งๆ เชน่
ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุง่ร้ายตอ่องคก์ร ฯลฯ ซ่ึงจากสภาวะวกิฤต
หรือเหตุการณ์ฉุกเฉินดังกลา่วสง่ผลให้หน่วยงานหรือองคก์รต้องหยุดชะงักการดำาเนิน
งานหรือไมส่ามารถให้บริการประชาชนไดอ้ยา่งตอ่เน่ือง ดังนัน้
หน่วยงานสว่นราชการหรือองคก์รตา่ง ๆ จึงตอ้งจัดทำาแผนการบริหารความตอ่เน่ือง
(Business Continuity Plan : BCP) ข้ึน
เพ่ือเป็นแผนรองรับการดำาเนินภารกิจของหน่วยงานหรือองคก์รในชว่งสภาวะวกิฤตหรื
อเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพ่ือให้บริการประชาชนไดอ้ยา่งตอ่เน่ือง
เชน่เดียวกับในชว่งภาวะปกติ
ซ่ึงจะชว่ยให้สามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอ่หน่วยงานหรือองคก์
รได้ แผนการบริหารความตอ่เน่ืองควรมีสาระส ำาคัญ ดังน้ี

(1) วัตถุประสงคข์องแผนการบริหารความตอ่เน่ือง
(2) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เชน่

แผนรับมือสถานการณ์ภัยจากอุทกภัย/อัคคีภัย/แผน่ดินไหว ฯลฯ
(3) กำาหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสำารอง
(4) กำาหนดขัน้ตอนการปฏิบัติ
- บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผูป้ฏิบัติงาน เชน่ ทีมอพยพ

ทีมปฐมพยาบาล ทีมกูชี้พกูภั้ย ทีมประสานงานและสนับสนุน
ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ
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-
ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และขัน้ตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน

- การอพยพทรัพยากรท่ีจำาเป็นและเหมาะสมตอ่สถานการณ์
- ขัน้ตอนการฟ้ืนฟูหน่วยงานหลังผา่นพน้วกิฤต

ฯลฯ

(4.5) การแจ้งเตือนภัย
การแจง้เตือนภัย (Warning)

เป็นการดำาเนินการแจง้เตือนภัยเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน เพ่ือเตรียมความพร้อม การป้องกัน
และการลดผลกระทบโดย
การให้ขอ้มูลขา่วสารเก่ียวกับสาธารณภัยและการแจง้เตือนภัยท่ีรวดเร็วไปยังพ้ืนท่ีและก
ลุม่เป้าหมาย
เพ่ือให้หน่วยงานและประชาชนเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนไดอ้ย่
างทันทว่งที ทัง้น้ี การแจง้เตือนภัยจะหมายรวมถึงการแจง้เตือนภัยลว่งหน้า (Early
Warning)
ตัง้แตก่ารให้ขอ้มูลขา่วสารท่ีเป็นประโยชน์และทันเหตุการณ์ผา่นชอ่งทางตา่ง ๆ
ไปยังหน่วยงาน/องคก์ร และประชาชน
เพ่ือให้หน่วยงานและ/หรือบุคคลท่ีกำาลังเผชิญความเสี่ยงตอ่การเกิด
สาธารณภัยสามารถกระทำาการอยา่งใดอยา่งหน่ึง (ติดตาม วเิคราะห์
และประเมินสถานการณ์) โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End
Warning System) จะมุง่เน้นกระบวนการดำาเนินการตัง้แตต่น้ทางในการวเิคราะห์
ประเมินความเสี่ยง
เพ่ือแจง้เตือนไปยังหน่วยงานและประชาชนให้มีความพร้อมในการรับมือกับสาธารณภัย
และสามารถอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัยไดอ้ยา่งมีประสทิธิภาพ ผา่นชอ่งทางสื่อสารตา่ง
ๆ ท่ีไดจั้ดเตรียมไว้

(4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย
ดำาเนินการจัดหา ติดตัง้ และพัฒนาโครงสร้างระบบเตือนภัย
ระบบสื่อสารและโครงสร้างพ้ืนฐานดา้นการเตือนภัยในการพัฒนาการแจง้เตือนภัย
วเิคราะหข์อ้มูลสาธารณภัยและการสง่ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งรวดเร็วไปยังสว่นราชการ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
และประชาชนซ่ึงการพัฒนาและเช่ือมโยงระบบการแจ้งเตือนและเฝ้าระวังภัยท่ีมีประสทิ
ธิภาพ ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบหลัก ตามแผนภาพท่ี 4-1 ไดแ้ก่
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แผนภาพท่ี 4-1 องคป์ระกอบสำาคัญของระบบการเตือนภัย
(1) การรับรู้และเขา้ใจความเสีย่ง (Risk Knowledge)

โดยการเกบ็รวบรวมขอ้มูล วเิคราะหข์อ้มูลท่ีเป็นระบบ
และคำานึงถึงการเปล่ียนแปลงของภัยอันเน่ืองจากปัจจัยอ่ืน ๆ เชน่ การขยายตัวของเมือง
ฯลฯ มาใชใ้นการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เพ่ือนำามาสนับสนุน/ตัดสนิใจในการแจง้เตือนภัยให้ตรงกับพ้ืนท่ีท่ีจะไดรั้บผลกระทบเม่ื
อสาธารณภัยเกิดข้ึนการประเมินความเสี่ยงไมค่วรดำาเนินการเพียงครัง้เดียวควรมีการป
รับปรุง ตามระยะเวลา โดยข้ึนอยูกั่บการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้ม กาลเวลา
และบริบทของพ้ืนท่ี

(2) การติดตามสถานการณ์และการพยากรณ์ (Monitoring
and Forecasting) เป็นขัน้ตอนในการเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์
และการวิเคราะห์คาดการณ์สาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนเชิงพ้ืนท่ีในแตล่ะระดับ
โดยใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจำาลองการวเิคราะหข์อ้มูลจำานวนมาก
(Data Analytical BIG DATA) และปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence:
AI) เพ่ือให้การคาดการณ์มีความถูกตอ้ง แมน่ยำา ครอบคลุม และรวดเร็ว

(3) การแจง้เตือนภัยและการสือ่สาร (Dissemination_and
Communication) ตอ้งจัดทำาขอ้ความ หรือคำาแจง้เตือนท่ีชัดเจน เขา้ใจงา่ย
และเกิดประโยชน์ตอ่ชุมชน/ประชาชนมากท่ีสุด (เวลาท่ีจะเกิดสาธารณภัย
ระยะเวลาการเกิด พ้ืนท่ีท่ีจะไดรั้บผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพร้อม ฯลฯ)
เพ่ือให้ประชาชนไมเ่กิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามไดอ้ยา่งถูกวธีิ
รวมทัง้จะตอ้งจัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานระบบสือ่สาร (Communication
Infrastructure) และระบบ/อุปกรณ์เตือนภัยให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีเสีย่งภัย

(4) ความตระหนักรู้และการตอบสนองตอ่การแจง้เตือนภัย
(Public Awareness and Response Capability)
เม่ือชุมชน/ประชาชนในพ้ืนท่ีได้รับขอ้ความ/สัญญาณแจง้เตือนแลว้ต้องรู้เทา่ทันภัยโดย
ตระหนักถึงความปลอดภัย
การป้องกันและเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน
ตัง้แตก่ารสร้างความเข้มแขง็ในชุมชน การป้องกันและลดผลกระทบ
ความสามารถจัดการในภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย

(4.5.2) แนวทางปฏิบัติการแจ้งเตือนภัย
เน่ืองจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะ
ภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดท่ีแตกตา่งกัน ดังนัน้
ในการแจง้เตือนภัยให้พิจารณาระยะเวลาของการแจง้เตือนภัยตามแตล่ะประเภทของสา
ธารณภัย เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาลกำาหนดกระบวนการเตือนภัย ดังน้ี

(1) การเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์
1) จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์

เพ่ือทำาหน้าท่ีเฝ้าระวัง
และติดตามสถานการณ์ข้อมูลความเคล่ือนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึ
นตลอด 24 ช่ัวโมง
พร้อมทัง้ประสานการปฏิบัติกับกองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขา้งเคียง
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2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ
ขอ้มูลสถานการณ์และการแจง้ขา่ว
การเตือนภัยจากกองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เชน่ กรมอุตุนิยมวทิยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนำา้
กรมอุทกศาสตร์ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทัง้สื่อตา่งๆ
เพ่ือรวบรวมขอ้มูล วเิคราะห์ เฝ้าระวัง ประเมินแนวโน้มการเกิดภัย

3) จัดทีมประชาสัมพันธ์
เพ่ือให้ขอ้มูลขา่วสารให้ประชาชนไดรั้บทราบถึงระยะเวลา ภาวะท่ีจะคุกคาม
(อันตรายตอ่ชีวติและทรัพยส์นิ) เป็นระยะๆ เพ่ือป้องกันความต่ืนตระหนก
และความสับสนในเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึน
และให้ความสำาคัญกับผูท่ี้ตอ้งชว่ยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เชน่ ผูพิ้การ ทัง้น้ี
ความถ่ีของการแจง้ขา่วเตือนภัยข้ึนอยูกั่บแนวโน้มการเกิดภัย

4)
จัดให้มีอาสาสมัครและเครือขา่ยเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ปฏิบัติงานตลอด 24
ช่ัวโมง และแจง้ขา่ว เตือนภัยระดับชุมชน ทำาหน้าท่ีติดตาม
เฝ้าระวังปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีมีแนวโน้มการเกิดภัย แจง้ขา่ว เตือนภัยแกชุ่มชน
และรายงานสถานการณ์ให้กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เ ท ศ บ า ล ตำา บ ล ไ ท ร โ ย ง - ไ ช ย ว า ล โ ด ย ใ ช้ ร ะ บ บ ก า ร สื่ อ ส า ร
เคร่ืองมือแจง้เตือนภัยของชุมชน

การติดตามข้อมูลความเคล่ือนไหวของเหตุการณ์ท่ีอาจสง่ผลให้เกิดส
าธารณภัย รวมทัง้ทำาหน้าท่ีเฝ้าระวัง ให้ขอ้มูลขา่วสารแกป่ระชาชน
โดยกองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลแลกเปล่ียนขอ้มูลขา่วสาร วเิคราะห์
และประเมินสถานการณ์จากข้อมูลข่าวสารท่ีได้รับและตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูล
เพ่ือตัดสนิใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย

รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให้กองอำานวยการป้องกันแ
ละบรรเทา สาธารณภัยอำาเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะๆ
เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน

(2) การแจ้งเตือนล่วงหน้า
เป็นการแจง้ขอ้มูลขา่วสารท่ีบง่ช้ีวา่

มีแนวโน้มท่ีจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี ท่ีมีความเสี่ยงภัยไปยังสว่นราชการ
หน่วยงาน และกองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแตล่ะระดับ
และประชาชน เพ่ือให้ติดตามขอ้มูลขา่วสารและความเคล่ือนไหวอยา่งตอ่เน่ือง ทัง้น้ี
ระยะเวลาส ำาหรับการแจง้เตือนลว่งหน้าข้ึนอยูกั่บสาธารณภัยแตล่ะประเภท
โดยให้กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท.เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาล เป็นหน่วยประสานงานในการจัดวางแนวทาง มาตรการ
และขัน้ตอนการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และแจกจา่ยขอ้มูลขา่วสาร
เพ่ือให้การแจง้เตือนลว่งหน้าท่ีมีมาตรฐานเป็นรูปแบบเดียวกันซ่ึงสะดวกตอ่การรับทราบและ
ทำาความเขา้ใจ กับขอ้มูลท่ีไดรั้บ

(3) การแจ้งเตือนภัย

หากประเมินสถานการณ์แลว้คาดวา่มีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกวา่ร้อยละ
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60_ให้มีการแจ้งเตือนภัยทันทีกับกองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแตล่ะระ
ดับและประชาชนในพ้ืนท่ีเสีย่งภัย
ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน โดยมีขอ้มูลการแจง้เตือนภัย
ดังน้ี

คาดการณ์ระยะเวลา
และบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจะเกิดสาธารณภัย
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนและความยาวนานของภัย

(ระยะเวลา)
แนวทางการปฏิบัติตนของสว่นราชการ หน่วยงาน

และประชาชน
ในการป้องกันตนเองให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ทัง้น้ี ให้นำาแนวทาง
มาตรการ
และขัน้ตอนการปฏิบัติจากกองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึ
นไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติดว้ย

การเตรียมความพร้อมรับมือ เชน่ อาหาร นำา้ด่ืม
ยารักษาโรค เป็นตน้

ทัง้น้ี
ระยะเวลาในการแจง้เตือนลว่งหน้าข้ึนอยูกั่บสถานการณ์และประเภทของสาธารณภัย เชน่
ดินโคลนถลม่/นำา้ป่าไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจง้เตือน 1-2 วัน
ในขณะท่ีธรณีพิบัติภัยสนึามิจะมีระยะเวลา 1-2 ช่ัวโมงในการแจง้ให้อพยพ โดย
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาลกำาหนดวิธีการแจ้งเตือนภัย ดังน้ี

(1) แจง้เตือนผา่นหน่วยงาน
โดยใชก้ลไกระบบการบริหารราชการแจง้เตือน ผา่นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ไดแ้ก่
เทศบาล องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ รวมถึง การปกครองทอ้งท่ี ไดแ้ก่ กำานัน
และผูใ้หญบ่า้น หน่วยชว่ยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผา่นหน่วยงานระดับตา่งๆ
ไปสูร่ะดับพ้ืนท่ี ให้กับกลุม่ ผูไ้ดรั้บผลกระทบ และประชาชนท่ัวไป

(2) แจง้เตือนประชาชนโดยตรง โดยผา่นทางสถานีโทรทัศน์
วทิยุชุมชน วทิยุสมัครเลน่ โทรสาร โทรศัพทมื์อถือ หอกระจายขา่ว หอเตือนภัย
เสยีงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโขง่ นกหวีด
หรือสัญญาณเสยีงท่ีกำาหนดใชเ้ป็นสัญญาณเตือนภัยประจำาหมูบ่า้นหรือตำาบล
หรือแอพพลิเคช่ันไลน์ (Line)

วิธีการแจ้งเตื
อนภัย

แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง
โดยผา่นทาง
- สถานีวทิยุกระจายเสยีง
/สถานีโทรทัศน์
- วทิยุสมัครเลน่ โทรศัพทมื์อถือ
/โทรสาร
- หอกระจายขา่วเสยีงตามสาย
- ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน
- แอพพลิเคช่ันไลน์ (Line) ฯลฯ

แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน
- สว่นราชการภายในอำาเภอ
-
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตพ้ืนท่ี
- กำานัน/ผูใ้หญบ่า้น
- กลุม่ผูไ้ดรั้บผลกระทบ
(พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย) เชน่
กลุม่ผูป้ระกอบการ
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(4) รับมือและอพยพ
หากคาดวา่สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจะสง่ผลกระทบ
ตอ่ชีวติและทรัพยส์นิของประชาชนในพ้ืนท่ี
ให้ผูอ้ ำานวยการทอ้งถิน่สัง่การให้อพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย
หรือพ้ืนท่ีท่ีหน่วยงานราชการ มูลนิธิ องคก์ร หรือเอกชนไดจั้ดเตรียมไว้
โดยกำาหนดแนวทางและขัน้ตอนการปฏิบัติ รวมทัง้แผนเผชิญเหตุ ส ำาหรับสว่นราชการ
หน่วยงาน และองคก์รเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน
โดยจะประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ี เชน่ ศูนยป้์องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต
กองกำาลังทหารเป็นหน่วยงานสนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ เคร่ืองมือพิเศษ ทัง้น้ี
หากเกินศักยภาพท่ีจะรับมือกับสถานการณ์ได้
ให้รายงานกองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำาเภอทราบทันที

แผนภาพกระบวนการแจ้งเตือนภัย

เฝ้าระวัง
ติดตาม

สถานการ
ณ์

ชีวิตแ
ละทรั
พยสิ์น
ของปร
ะชาชน

การแจ้งเ
ตือนล่วง
หน้า

การแจ้งเ
ตือนภัย

การรับมือ

และอพย
พ•

เฝ้าระวังสถานการ
ณ์
สาธารณภัย
• เฝ้าระวังการ

เปล่ียนแปลงของส
ภาพ
อากาศ
•
เฝ้าระวังระดับนำา้ใ
น
เข่ือน
การระบายนำา้
•
เฝ้าระวังระดับนำา้ใ
น
แมน่ำา้
•
ติดตามระดับนำา้ใน
คลอง
•
ติดตามระดับนำา้ทะเ
ล
•
สง่ขอ้มูลเขา้คลังขอ้
มูล

และแลกเปล่ียนขอ้
มูล
•
หน่วยปฏิบัติเตรียม

ความพร้อมเตรียม
ประชาชน

•
หน่วยงานเฝ้าระวัง
วเิคราะหข์อ้มูล
•
ประเมินความเสี่ยง
ภัย
•
สง่ผลวเิคราะหเ์ขา้
คลังขอ้มูล
•
คาดวา่มีผลกระทบ
ให้

ขอ้มูลแกป่ระชาชน
และ
หน่วยปฏิบัติ
•
หน่วยปฏิบัติแจง้เตื
อน

ภัยลว่งหน้าคูข่นาน
•
ให้กองอำานวยการ

ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย
อปท.

จัดตัง้ศูนยป์ฏิบัติกา
ร
ฉุกเฉิน อปท.

•
คาดวา่ผลกระทบรุ
นแรง
Command
Center

สง่ให้แจง้เตือนภัย
•
แจง้เตือนประชาชน
ผา่น
สื่อและเคร่ืองมือ

อุปกรณ์สื่อสารตา่ง
ๆ
•
แจง้เตือนหน่วยปฏิ
บัติ

หน่วยปฏิบัติแจง้เตื
อน
คูข่นาน
•
ประสานภาคเครือข่
าย
เตรียมทรัพยากร
• ตัง้ศูนยพั์กพิง
•
การแจง้ยกเลิกการ
แจง้
เตือนภัย

• อพยพ
• บริหารจัดการ
ศูนยพั์กพิง
•
การรายงานสถานก
ารณ์
•
การจัดการในภาวะ

ฉุกเฉินตามแผนอ
พยพ
•
การสง่ผูอ้พยพกลับ
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แผนภาพท่ี 4 - 2 : กระบวนการแจ้งเตือนภัย
(4.5.3)

แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเช่ือมโยงระบบการแจ้งเตือนของคนและชุมชนในพ้ื
นท่ีเส่ียงภัย เพ่ือทำาให้การเตือนภัยมีความแมน่ยำา น่าเช่ือถือและมีประสทิธิภาพมากยิง่ข้ึน
โดยมีแนวทาง ดังน้ี

(1) นำาเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใชใ้นการพยากรณ์ คาดการณ์
ติดตามสถานการณ์ การเกิดสาธารณภัย

(2) จัดทำาระเบียบปฏิบัติประจำา (Standard Operating
Procedure : SOP) ในการแจง้เตือนประชาชนเม่ือเกิดคาดวา่จะเกิดภัยข้ึนในชุมชน
และเสริมสร้างขีดความสามารถของเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบัติงาน ในการแจง้เตือนภัย

(3) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อยา่งน้อย 2 ระบบ
และระบบสื่อสารส ำารอง  ระบบสื่อสารหลักท่ีกำาหนดไว้
คือ .........162.525................................ ระบบสื่อสารส ำารองท่ีกำาหนดไว้
คือ .......162.025..............................

(4) เตรียมความพร้อมและสร้างความตระหนัก รวมถึง
ให้ประชาชนมีการรับรู้และเขา้ใจความเสี่ยงจากขอ้มูลท่ีไดรั้บ โดยจัดให้มีการฝึกอบรม
เชน่ อาสาสมัครแจง้เตือนภัยในตำาบลและหมูบ่า้น
เพ่ือเสริมสร้างความเขา้ใจเก่ียวกับระบบเตือนภัยท่ีมีความแตกตา่งกันของภัยแตล่ะประเภท
เป็นตน้

(5)
จัดให้มีการฝึกกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเป็นการทดสอบแผนปฏิบัติการ
แผนเผชิญเหตุ ขัน้ตอน เคร่ืองมือ อุปกรณ์
และความพร้อมของประชาชนทัง้ในระดับจังหวัด อำาเภอ ตำาบล หมูบ่า้น อยา่งน้อยปีละ
1 ครัง้

(4.5.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ให้นำาเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบตา่งๆ เชน่ แผนท่ีเสี่ยงภัย แอพพลิเคช่ัน จัดทำา
Web Service ในการนำาเสนอขอ้มูลและ Mobile Application
เพ่ือเป็นชอ่งทางในการให้บริการขอ้มูล และแจง้เตือนภัยให้แกป่ระชาชน
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และกลุม่เปราะบาง ผา่นสมาร์ทโฟน (Smart Phone) หรือแทบ็เลต็ (Tablet)
หรือระบบอ่ืนท่ีสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยงา่ย

(4.6) เตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรสาธารณภัย
(4.6.1) จัดทำาแผนและขัน้ตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์

เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และยานพาหนะ เพ่ือใชใ้นการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
(4.6.2) จัดให้มีสิง่ของส ำารองจา่ยเพ่ือการชว่ยเหลือผูป้ระสบภัย

ไดแ้ก่ อาหาร เสื้อผา้ เคร่ืองนุ่งหม่ เตน็ท์ ท่ีพักช่ัวคราว ยารักษาโรค
อุปกรณ์เคร่ืองใชท่ี้จ ำาเป็นตอ่การดำารงชีวติ เคร่ืองจักรกล สาธารณภัย
อุปกรณ์เคร่ืองมือพิเศษสำาหรับแตล่ะประเภทภัย วัสดุสิน้เปลือง
รวมทัง้สิง่อ ำานวยความสะดวกตา่ง ๆ

(4.6.3) จัดให้มีการระดมทรัพยากรอ่ืน ๆ เชน่ คน งบประมาณ
ระบบเทคโนโลยี ขอ้มูล สาธารณภัย รวมถึงผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ
การเตรียมความพร้อมดา้นทรัพยากรเพ่ือเป็นการสร้างความเป็นหุ้นสว่นร่วมกันของทุกหน่
วยงานทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องคก์รท่ีไมแ่สวงหาผลกำาไร และมูลนิธิตา่ง ๆ

(4.6.4)
บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหน่วยงานให้มีความพร้อมรับมือกับ
สาธารณภัย ไดแ้ก่ การประเมินความตอ้งการในการใชท้รัพยากรในแตล่ะประเภทภัย
การประมาณทรัพยากร ท่ีจำาเป็นตอ้งใช้
การตรวจสอบสถานะความพร้อมใชข้องทรัพยากร การบำารุงรักษา
การฝึกทักษะความชำานาญในการใชง้านอุปกรณ์และระบบตา่ง ๆ
การจัดทำาฐานขอ้มูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร
รวมทัง้ระบบการระดมสรรพกำาลัง การวางแผนระบบโลจิสติกส์
และการจัดทำาคูมื่อปฏิบัติงาน

(4.6.5) จัดทำาคำาของบประมาณเพ่ือการป้องกันและลดผลกระทบ
การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
รวมถึงการฟ้ืนฟูอยา่งย่ังยืน

เป็นการมุ่งเน้นบทบาทการมีสว่นร่วมของทุกภาคสว่นในฐานะหุ้นสว่นในการ
ป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย
ดว้ยการกำาหนดบทบาทของแตล่ะภาคสว่นให้มีความชัดเจน เพ่ือสร้างการรับรู้บทบาท
ภารกิจ
และความรู้สกึในความเป็นสว่นหน่ึงของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน
โดยเปิดโอกาสให้ “ร่วมคดิ ร่วมตัดสนิใจ ร่วมทำา ร่วมแกปั้ญหา”
ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ซ่ึงเป็นแนวทางในการนำาเร่ืองการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขา้สูก่ระแสหลักในการ
พัฒนาอยา่งย่ังยืนของประเทศ (Mainstreaming Disaster Risk Reduction

กลยุทธท่ี์ 3
สง่เสริมให้ทุกภาคสว่นสร้างความเป็นหุ้นสว่นในการลดความเส่ียงจาก
สาธารณภัย
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into Development) และเสริมสร้างความเขม้แขง็หรือภูมิคุม้กันให้แกชุ่มชน สังคม
และประเทศตอ่ไป

ทัง้น้ี เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล
ได้กำาหนดนโยบายการสร้างความเป็นหุ้นสว่นในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเ
ป็นนโยบายสำาคัญของจังหวัด
โดยขับเคล่ือนการบูรณาการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ให้นำาไปสูก่ารปฏิบัติอยา่งเป็นรูปธรรม รวมทัง้ให้ความสำาคัญในการวางแผน
และจัดสรรงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนการดำาเนินงาน ดังน้ี

(1) แนวทางปฏิบัติในการกำาหนดให้เป็นนโยบายสำาคัญของท้องถ่ิน
(1.1)

ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ไดแ้ก่
การร่วมจัดทำาแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่
และระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไวใ้นแผนพัฒนาท้องถิ่
นและสนับสนุนความเป็นหุ้นสว่นระหวา่งรัฐร่วมกับเอกชน ในกระบวนการวางแผน
และขัน้ตอนการจัดสรรงบประมาณ

(1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสำาหรับการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย
การเผชิญเหตุและการฟ้ืนฟู เชน่ งบประมาณรายจา่ยประจำาปี
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เป็นตน้

(1.3) สร้างความเขม้แขง็ในการประสานงานระหวา่งหน่วยงาน
และการสร้างความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน

(1.4)
จัดทำาแผนรองรับการดำาเนินภารกิจการให้บริการประชาชนได้อยา่งตอ่เน่ืองเม่ือเกิดสาธ
ารณภัยข้ึน
เพ่ือเป็นการเร่งให้การดำาเนินงานหรือการให้บริการแกป่ระชาชนกลับมาให้เหมือนภาวะ
ปกติ

(1.5)
สง่เสริมและสนับสนุนโครงการความร่วมมือภาครัฐและเอกชนโดยการให้เอกชนเขา้มามี
สว่นร่วมกับภาครัฐในการจัดสร้าง ปรับปรุง
และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขัน้พ้ืนฐาน
รวมถึงการให้บริการท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ
ให้แกป่ระชาชนภายใตก้รอบความเสี่ยงและระยะเวลาท่ีกำาหนด เชน่
จัดทำาบันทึกขอ้ตกลงระหวา่งภาคประชาสังคม ภาคเอกชน
ภาครัฐในการนำานโยบายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูก่ารปฏิบัติ

(2)
แนวทางปฏิบัติในการร่วมเป็นหุ้นส่วนในการลดความเส่ียงจากสา
ธารณภัยของชุมชน

ชุมชนมีบทบาทสำาคัญเป็นอยา่งมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจากสาธ
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ารณภัย เน่ืองจากชุมชนตอ้งอาศัยอยูใ่นพ้ืนท่ีของตนซ่ึงมีความเสี่ยง
หากชุมชนไดรั้บการพัฒนาศักยภาพรวมทัง้
มีภูมิปัญญาทอ้งถิน่ในการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย
กส็ามารถทำาให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย
หรือฟ้ืนตัวจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนไดภ้ายในระยะเวลาอันรวดเร็ว
โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยง สาธารณภัยของชุมชน ดังน้ี

(1) การทำาความเขา้ใจเร่ืองการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ให้ส ำารวจชุมชน เพ่ือวเิคราะหค์วามเสี่ยงและศักยภาพ รวมทัง้กลุม่เปราะบางของชุมชน
แลว้นำาขอ้มูลเหลา่นัน้มาจัดทำาเป็น แผนลดความเสี่ยงภัยของชุมชน

(2) ใชภู้มิปัญญาทอ้งถิน่ในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย
(3)

มีแผนในภาวะฉุกเฉินเม่ือเกิดสาธารณภัยและแผนการฟ้ืนฟูชุมชนหลังจากเกิดสาธารณ
ภัย โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในระดับทอ้งถิน่
ระดับอำาเภอ และระดับจังหวัด
เพ่ือให้แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตอ้งการชองชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง

(4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน่
การสร้างบา้นเรือนให้มีความเขม้แขง็และอยูใ่นพ้ืนท่ีปลอดภัย
รวมทัง้มีการเตรียมพร้อมในครอบครัวหากตอ้งอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม

(5) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเ่สมอ
โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุม่เปราะบาง เพ่ือให้มีศักยภาพมากข้ึน

(6) สร้าง ซอ่มแซม
หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ชว่ยลดความรุนแรงจาก สาธารณภัย
เชน่ ชุมชนท่ีโดนนำา้ทว่มบอ่ยอาจมีการสร้างฝายชะลอนำา้หรือทำาพ้ืนท่ีแกม้ลิงเพ่ือพักนำา้
เป็นตน้

(7) เตรียมสิง่ของยังชีพท่ีจำาเป็นกอ่นท่ีจะเกิดสาธารณภัย

บทท่ี 5
การปฏิบัติขณะเกิดภัย

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 :
การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน
เป็นการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพ่ือบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัยรวมทัง้
การรักษาขวัญ สร้างความม่ันใจ และปฏิบัติหน้าท่ีอยา่งเป็นระเบียบของเจ้าหน้าท่ี
และประชาชน โดยให้ยึดถือวา่การรักษาชีวติ
และทรัพยส์นิของประชาชนเป็นเร่ืองเร่งดว่นลำาดับแรก ท่ีจะตอ้งเร่งเขา้ระงับเหตุ
และให้ความชว่ยเหลือ ทัง้น้ี การจัดการในภาวะฉุกเฉินตอ้งให้ความสำาคัญ
กับมาตรฐาน เอกภาพ ดว้ยการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งมีประสทิธิภาพและคุม้คา่
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โดยการจัดโครงสร้างองคก์รปฏิบัติ ระบบการจัดการทรัพยากร
และแบง่มอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพยส์นิ ทรัพยากร
สภาพแวดลอ้มและสังคมให้มีผลกระทบน้อยท่ีสุด ดังนัน้
ในภาวะปกติจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมไวเ้พ่ือให้สามารถเผชิญกับเหตุสาธารณภัย
ท่ีเกิดข้ึนได้
5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
ให้มีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใตรู้ปแบบ ระบบ

และความเขา้ใจท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน
เพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยสามารถเช่ือมตอ่พ้ืนท่ีและภารกิจของหน่วยงานตา่งๆ
ไดทั้นที
โดยการนำาระบบการบัญชาการเหตุการณ์มาบังคับใชกั้บหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเขา้ปฏิบัติการเผ
ชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน

5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
ให้มีการกำาหนดลำาดับการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน ระหวา่งหน่วยงานตา่ง ๆ

วา่จะรับหน้าท่ีและภารกิจจากผูใ้ด
หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน
หน่วยงานใดทำาหน้าท่ีสนับสนุน
รวมทัง้มีการแบง่ความรับผิดชอบตอ่สถานการณ์ดว้ยการกำาหนดแนวทางปฏิบัติ
(วัตถุประสงค)์ กลยุทธ/์ยุทธวธีิท่ีชัดเจน ซ่ึงจะทำาให้เจา้หน้าท่ีจากหน่วยงานตา่ง ๆ
ท่ีเข้าร่วมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนสามารถปฏิบัติงานได้เป็นไปในทิศทางเ
ดียวกันอยา่งรวดเร็ว ราบร่ืน และมีประสทิธิภาพ

5.1.3 ความยืดหยุ่นของโครงสร้างองคก์รการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

จำาเป็นตอ้งมีโครงสร้างองคก์รปฏิบัติท่ีมีความยืดหยุน่
เพ่ือให้สามารถตอบโตกั้บเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนไดทุ้กประเภทและทุกขนาด
เน่ืองจากตอ้งอาศัยการประสาน การดำาเนินงานระหวา่งหน่วยงาน
ขอบเขตอำานาจหน้าท่ี พ้ืนท่ีรับผิดชอบ รวมถึงสาขาวชิาชีพท่ีหลากหลาย ดังนัน้
โครงสร้างขององคก์รปฏิบัติจึงต้องมีความยืดหยุน่สอดคลอ้งกับแตล่ะสถานการณ์ท่ีเกิด
ข้ึน โดยอาจปรับเปล่ียนทัง้จำานวนบุคลากร บทบาทหน้าท่ี และกิจกรรม
5.2 เป้าประสงค์
5.2.1 เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอ

ยา่ง มีมาตรฐาน ยืดหยุน่ และเป็นเอกภาพ
โดยบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคสว่นให้เกิดประสทิธิภาพและประสทิธิผ
ล

5.2.2 เพ่ือให้ผูป้ระสบภัยไดรั้บความชว่ยเหลือบรรเทาทุกขอ์ยา่งรวดเร็ว ท่ัวถึง
และทันตอ่เหตุการณ์
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5.2.3
เพ่ือลดความสูญเสียชีวติและทรัพยส์นิของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากสาธ
ารณภัยให้น้อยท่ีสุด

5.3 กลยุทธก์ารบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

การสร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยา่งมีเอกภาพ
เป็นการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนอยา่งเป็นระบบ
โดยกำาหนดโครงสร้างองคก์รการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบขอ้มูล
การสนับสนุนการตัดสนิใจ การควบคุม การสัง่การ
และการใชแ้นวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเป็นมาตรฐานเพ่ือให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็
นไปอยา่งมีประสทิธิภาพ

(1) แนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐในการจัด
การสาธารณภัย
เทศบาลตำาบลไทรโยง-

ไชยวาลได้กำาหนดแนวทางปฏิบัติในการแจง้เตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐในการจัดก
ารสาธารณภัย โดยใชแ้นวทางตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ
ซ่ึงกำาหนดระดับของสถานการณ์สาธารณภัย
สำาหรับใชเ้ป็นกรอบแนวคดิในการแจง้เตือนภัย
และเพ่ือเป็นแนวทางให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนำาไป
ปรับใชต้ามภารกิจ/หน้าท่ีของหน่วยงานในการจัดการสาธารณภัย
โดยกำาหนดความหมายของสตีามสถานการณ์ของสาธารณภัยไว้ 5 ระดับ ดังน้ี

สีแดง หมายถึง สถานการณ์อยูใ่นภาวะอันตรายสูงสุด
ให้อาศัยอยูแ่ตใ่นสถานท่ีปลอดภัยหรือต้องอพยพไปยังสถา
นท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามขอ้สัง่การ

สีส้ม หมายถึง สถานการณ์อยูใ่นภาวะเสี่ยงอันตรายสูง
เจา้หน้าท่ีกำาลังควบคุมสถานการณ์
ให้อพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย
และปฏิบัติตามแนวทางท่ีกำาหนด

สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยูใ่นภาวะเสี่ยงอันตราย
มีแนวโน้มท่ีสถานการณ์จะรุนแรงมากข้ึน
ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์
และปฏิบัติตามคำาแนะนำา

กลยุทธท่ี์ 1
สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอ
กภาพ



แผนปฏิบัตกิารในการป้องกันและบรร�ทาสาธารณภัยของ �ทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล
พ.ศ. 2564-2570 หน้า 67

สีนำ้ าเงิน หมายถึง สถานการณ์อยูใ่นภาวะเฝ้าระวัง
ให้ติดตามขอ้มูลขา่วสารอยา่งใกลชิ้ด

สีเขียว หมายถึง สถานการณ์อยูใ่นภาวะปกติ
ให้ติดตามขอ้มูลขา่วสารเป็นประจำา

(2)
แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติป้องกันแ
ละบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. 2550

(2.1) เม่ือเกิดหรือคาดวา่จะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ี
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาลดำาเนินการดังน้ี

(2.1.1) เม่ือเกิดหรือคาดวา่จะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตอปท.
เทศบาลตำา บลไทรโยง-ไชยวาลให้ เป็ นหน้ าท่ี ของผู้ อ ำา นวยการท้ องถิ่ นของ
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาลเข้าดำาเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว
และให้แจง้ผูอ้ ำานวยการอำาเภอครบุรี และผูอ้ ำานวยการจังหวัดนครราชสมีา. ทราบทันที

(2.1.2)
กรณีท่ีพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือคาดวา่จะเกิดสาธารณภัยอยูใ่นความรับผิดชอบของผูอ้ ำานวยการท้
องถิน่หลายคน
ผูอ้ ำานวยการทอ้งถิน่คนหน่ึงคนใดจะใชอ้ ำานาจหรือปฏิบัติหน้าท่ีไปพลางกอ่นกไ็ด้
แลว้ให้แจง้ผูอ้ ำานวยการทอ้งถิน่อ่ืนทราบโดยเร็ว

(2.1.3)
กรณีผู้อ ำานวยการท้องถิ่นมีความจำาเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
หรือหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่นอกเขตขององคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นแห่งพ้ืนท่ีของตน
ให้แจ้งให้ผู้อ ำานวยการอำาเภอ หรือผูอ้ ำานวยการจังหวัดแลว้แตก่รณี
เพ่ือสั่งการโดยเร็วต่อไป

(2.1.4)
ผูอ้ ำานวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีติดตอ่หรือใกลเ้คียงมีหน้าท่ีสนับสนุนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแก่ผู้อ ำานวยการซ่ึงรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึ
นในพ้ืนท่ีติดตอ่หรือใกลเ้คียงนัน้

(2.1.5) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน
เจา้พนักงานท่ีประสบเหตุมีหน้าท่ีตอ้งเขา้ดำาเนินการเบ้ืองตน้เพ่ือระงับภัยนัน้
แลว้รีบรายงานให้ผูอ้ ำานวยการทอ้งถิน่เพ่ือสัง่การตอ่ไป
และในกรณีจำาเป็นอันไมอ่าจหลีกเล่ียงได้
ให้เจา้พนักงานมีอำานาจดำาเนินการใดเพ่ือประโยชน์ในการคุม้ครองชีวติหรือป้องกันอันต
รายท่ีจะเกิดแกบุ่คคลได้

(2.1.6) กรณีเจา้พนักงานจำาเป็นตอ้งเขา้ไปในอาคาร
หรือสถานท่ีท่ีอยูใ่กลเ้คียงกับบริเวณท่ีเกิดสาธารณภัยเพ่ือทำาการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยให้กระทำาได้ตอ่เม่ือได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถา
นท่ีแลว้ เวน้แตไ่มมี่เจา้ของหรือผูค้รอบครองอยูใ่นเวลานัน้
หรือเม่ือมีผูอ้ ำานวยการอยูด่ว้ย
และหากทรัพยส์นินัน้เป็นสิง่ท่ีทำาให้เกิดสาธารณภัยไดง้า่ย
ให้เจ้าพนักงานมีอำานาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนยา้ยทรัพยส์นิออกจากอาคาร
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หรือสถานท่ีดังกลา่วได้ หากเจา้ของหรือผูค้รอบครองไมป่ฏิบัติตามคำาสัง่
ให้เจา้พนักงานมีอำานาจขนยา้ยทรัพยส์นินัน้ได้ตามความจำาเป็นแกก่ารป้องกันและบรรเ
ทาสาธารณภัย
โดยเจา้พนักงานไมต่อ้งรับผิดชอบบรรดาความเสยีหายอันเกิดจากการกระทำาดังกลา่ว

(2.1.7)
ให้ผูอ้ ำานวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบสำารวจความเสยีหายท่ีเกิดข้ึน
และทำาบัญชีรายช่ือผูป้ระสบภัยและทรัพยส์นิท่ีเสยีหายไวเ้ป็นหลักฐาน
พร้อมทัง้ออกหนังสอืรับรองให้ผู้ประสบภัยไวเ้ป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะหแ์ละ
ฟ้ืนฟู

(2.1.8) ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอยา่งยิง่ (ระดับ 4)
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำานาจสัง่การผูบั้ญชา
การ ผูอ้ ำานวยการ หน่วยงานของรัฐ
และองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นให้ดำาเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพ่ือการป้องกันและบร
รเทาสาธารณภัยรวมตลอดทัง้ให้ความชว่ยเหลือแกป่ระชาชน
โดยมีอำานาจเชน่เดียวกับผูบั้ญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ
และผูอ้ ำานวยการแตล่ะระดับ

(3)
แนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังองคก์รปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

(3.1) การจัดต้ังองคก์รปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล

ทำาหน้าท่ีเป็นกลไกท่ีเป็นศูนยก์ลางการปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุ
กเฉิน (Emergency Operation Centre : EOC) เพ่ือให้การวเิคราะห์ ประเมิน
ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจตา่งๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการจัดการเหตุการณ์หน่ึงๆ
ในภาวะฉุกเฉินมีความเป็นเอกภาพ
โดยมีองคป์ระกอบและโครงสร้างภายในองคก์รท่ีจำาเป็น เหมาะสม
และสอดคลอ้งกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัย ของประเทศในแตล่ะระดับ
เพ่ือให้เกิดความคลอ่งตัว มีความยืดหยุน่ และมีประสทิธิภาพ

ทัง้น้ี เม่ือเกิดหรือคาดวา่จะเกิดสาธารณภัยข้ึน
ให้กองอำานวยการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลจัดตัง้ศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน (ศปก.อปท.) ข้ึน
โดยมีผูอ้ ำานวยการทอ้งถิน่เป็นผูค้วบคุมและสัง่การ
เพ่ือทำาหน้าท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวา่สถานการณ์จะกลับเขา้สูภ่าวะปกติ
พร้อมทัง้ประสานกับสว่นราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
และประสานความร่วมมือกับทุกภาคสว่นในการจัดการสาธารณภัยทุกขัน้ตอน
หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลำาพัง
ให้ขอรับ การสนับสนุนจากกองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
(เทศบาลตำาบลครบุรีใต,้ องคก์ารบริหารสว่นตำาบลครบุรี ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอ่หรือใกลเ้คียง)
ในเขตพ้ืนท่ีติดตอ่หรือใกลเ้คียง) และ/หรือ
กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำาเภอ
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(3.2) โครงสร้างศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล

แผนภาพท่ี 5-1 : โครงสร้างศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน
หมายเหตุ :
โครงสร้างดังกลา่วสามารถปรับได้ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์โดยยึดหลักมาตร
ฐาน เอกภาพในการจัดการ
และความยืดหยุน่ของโครงสร้างองคก์รการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

(3.2) บทบาทหน้าท่ีภายในโครงสร้างศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉิน
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาลมีดังน้ี

(3.2.1) คณะท่ีปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญ มีหน้าท่ี ให้ขอ้เสนอแนะ
คำาแนะนำา ขอ้มูล
ทางวชิาการ การสังเคราะหแ์นวโน้มสถานการณ์
และเทคนิคการปฏิบัติท่ีเก่ียวขอ้งกับเหตุการณ์สาธารณภัย
ท่ีเกิดข้ึน โดยให้คำานึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นสำาคัญ
พร้อมทัง้ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนใดตามท่ีผูอ้ ำานวยการทอ้งถิน่เหน็สมควร

(3.2.2) ศูนยข้์อมูลประชาสัมพันธร่์วม มีหน้าท่ี
ประสานขอ้มูลเหตุการณ์กับสว่นตา่งๆ
เพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธข์อ้มูลขา่วสารให้กับประชาชนและสื่อมวลชน
รวมทัง้ปฏิบัติการทางจิตวทิยามวลชน

ท่ีปรึกษา/ผู้เช่ียวชา
ญ

ศูนยป์ระสานการปฏิบัติ

ศูนยข้์อมูลประชาสัมพัน
ธร่์วม

สว่นปฏิบัติก
าร

สว่นอำานวย
การ

สว่นสนับสนุ
น

ผู้อำานวยการท้องถ่ิน

พ้ืนท่ี

กลุ่มภารกิจ

หน่วยสถาน
การณ์

หน่วยทรัพย
ากร

หน่วยเอกสา
ร

แผนกการเงิ
น

แผนกบริการแผนกสนับส
นุน
หน่วยจัดหา
ส่ิงอุปกรณ์

หน่วยสนับส
นุนภาคพ้ืน

หน่วยสถาน
ท่ี หน่วยพัสดุ

หน่วยจัดซ้ือ
จัดจ้าง

หน่วยการเงิน
บัญชี

หน่วยเสบียง

หน่วยแพทย์

หน่วยส่ือสาร
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(3.2.3) สว่นปฏิบัติการ มีหน้าท่ี
ปฏิบัติการลดอันตรายท่ีเกิดข้ึนโดยเร็ว โดยรักษาชีวติและปกป้องทรัพยส์นิ
เขา้ควบคุมสถานการณ์ ฟ้ืนฟูสูส่ภาวะปกติ คน้หาและกูภั้ย กูชี้พ รักษาพยาบาล
การแพทยแ์ละสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง
โครงสร้างพ้ืนฐาน สารเคมี และวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี สง่กำาลังบำารุง การขนสง่
อพยพ และบริหารจัดการผูเ้สยีชีวติ

(3.2.4) สว่นอำานวยการ มีหน้าท่ี ติดตามสถานการณ์
วเิคราะหแ์นวโน้มสถานการณ์ แจง้เตือนภัย รวบรวม ประสานขอ้มูล
และประเมินความตอ้งการและความจำาเป็นในการสนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน
รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชข้อ้มูลท่ีได้รับจากสว่นปฏิบัติการเ
ป็นฐานดำาเนินการ พร้อมทัง้ให้การสนับสนุนสถานท่ีปฏิบัติงานแก่
กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาล/ศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาลฯลฯ

(3.2.5) สว่นสนับสนุน มีหน้าท่ี ดังน้ี
(5.1) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ

ดา้นท่ีจำาเป็น
เพ่ือให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินดำาเนินไปอยา่งมีประสทิธิภาพและประสทิธิผล ไดแ้ก่
สงเคราะหช์ว่ยเหลือผูป้ระสบภัย สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน
บริหารจัดการศูนยพั์กพิงช่ัวคราว พ้ืนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม การฟ้ืนฟู และงานชุมชน

(5.2)
ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในดา้นงบประมาณ การเงนิ และการบัญชี
และการรับบริจาค ฯลฯ



แผนปฏิบัตกิารในการป้องกันและบรร�ทาสาธารณภัยของ �ทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล
พ.ศ. 2564-2570 หน้า 71

- ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการกูชี้พกูภั้ย
- ผูอ้ ำานวยการโรงเรียนในพ้ืนท่ี
- ผูน้ำาชุมชน เชน่ ปราชญช์าวบา้น
- ฯลฯ

ท่ีปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญ

ทัง้น้ี
การจัดบุคลากรประจำาศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉินทอ้งถิน่รายละเอียดตาม
แผนภาพท่ี 5-2 : (ตัวอยา่ง) การจัดบุคลากรประจำาศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉินทอ้งถิน่

ผู้อำานวยการท้องถ่ิน

ศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉิน
เทศบาลตำาบลหาดอาษาอาษา

สว่นปฏิบัติการ
- รองนายก
คนท่ี ............

- ฝ่ายป้องกันและรักษา
ความสงบเรียบร้อย

- กองชา่ง/สว่นโยธา
- โรงพยาบาลสง่เสริมสุ
ขภาพตำาบล

- กำานัน
- ผูใ้หญบ่า้นหมูท่ี่........
.....

- สมาชิกสภา
เทศบาล/อบต. ...

- อาสาสมัครตา่งๆ เชน่
อปพร. /ตำารวจบา้น
/อสม.

- ผูน้ำาชุมชน

สว่นสนับสนุนสว่นอำานวยการ
- ปลัดเทศบาล.............
....
/ปลัด
อบต............…..

- สำานักปลัดเทศบาล/อ
บต. ......

- ผูใ้หญบ่า้นหมูท่ี่........
.....

- สมาชิกสภา
เทศบาล/อบต. ...

- อาสาสมัครตา่งๆ เชน่
อปพร. /ตำารวจบา้น
/อสม.

- ผูน้ำาชุมชน

ฯลฯ

- รองนายก
คนท่ี ............

- กองสวัสดิการและสังค
ม

- สำานักการศกึษา
- กองสาธารณสุขและสิง่
แวดลอ้ม

- กองคลัง
- ผูใ้หญบ่า้นหมูท่ี่..........
...

- สมาชิกสภา
เทศบาล/อบต. .....

- อาสาสมัครตา่งๆ เชน่
อปพร. /ตำารวจบา้น
/อสม.

- ผูน้ำาชุมชน
ฯลฯ

- กองวชิาการและแผนงา
น (เทศบาล)

- สำานักปลัด อบต.
(งานประชาสัมพันธ)์

- ฯลฯ

ศูนยข้์อมูลประชาสัมพัน
ธร่์วม
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แผนภาพท่ี 5-2 : (ตัวอย่าง)
การจัดบุคลากรประจำาศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน

หมายเหตุ :
การจัดบุคลากรประจำาศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉินทอ้งถิน่ปรับไดต้ามความเหมาะสม
ข้ึนอยูกั่บสถานการณ์และความรุนแรงของสาธารณภัย
และตามท่ีผูอ้ ำานวยการทอ้งถิน่เหน็สมควร เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการ
สาธารณภัยในพ้ืนท่ี

(3.3) ผู้มีอำานาจหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
และผู้ท่ีเก่ียวข้องอย่างเป็นเอกภาพและชัดเจนแต่ละระดับ ต้ังแต่ระดับประเทศ
ระดับจังหวัด อำาเภอ และระดับท้องถ่ิน (ตามแผนภาพท่ี 5-3)

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยในเขต กทม. (มาตรา 32)

สาธ
ารณ
ภัย

ควบคุมและกำากับการป้องกันและบรรเทาสาธา
รณภัยท่ัวราชอาณาจักร (มาตรา 13)

ควบคุมและกำากับการปฏิบัติหน้าท่ีของ
ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. เจา้พนักงาน
และอาสาสมัคร ไดท่ั้วราชอาณาจักร (มาตรา
14)
รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยในเขตจังหวัด (มาตรา 15)
ชว่ยเหลือ ผอ.จังหวัด
และปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ี ผอ.จว.มอบหมาย
(มาตรา 18)

ชว่ยเหลือ ผอ.กทม.
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
และปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ี ผอ.กทม.มอบหมาย
(มาตรา 35)รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและ
บรรเทาสา-ธารณภัยในเขตของตน
และมีหน้าท่ีชว่ยเหลือ ผอ.กทม.
ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย (มาตรา 36)

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและ
บรรเทา-
สาธารณภัยในเขตทอ้งถิน่ของตนและมีหน้าท่ี
ชว่ยเหลือ ผอ.ทอ้งถิน่ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย
(มาตรา 20)

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใ
นเขตของตนและมีหน้าท่ีชว่ยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ.
ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย (มาตรา 20)

นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีท่ีไดรั้บ
มอบหมาย

ผูบั้ญชาการป้องกันและบรรเทาสาธ
ารณภัยแหง่ชาติ (รมว.มท.)

รองผูบั้ญชาการ (ปมท.)

ผูอ้ ำานวยการกลาง (อ.ปภ.)

ผอ.จังหวัด (ผวจ.)

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.)

ผอ.กทม. (ผว.กทม.)

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.)

ผูช้ว่ย ผอ.กทม. (ผอ.เขต)

ผอ.อำาเภอ. (นายอำาเภอ)

ผอ.ทอ้งถิน่
(นายก

อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทย
า)

ผช.ผอ.ทอ้งถิน่
(ปลัด

อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมืองพัทย
า)

สาธารณ
ภัย

ร้ายแรงอ
ย่างย่ิงย่ิง

สัง่การให้
ดำาเนินกา
รอยา่งห
น่ึงอยา่งใ

ด
เพ่ือป้อง
กันและบ
รรเทา
สาธารณ
ภัย /

ให้ความ
ชว่ยเหลือ
ประชาชน
ในพ้ืนท่ี
ท่ีกำาหนด
(มาตรา
31)

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยในเขตอำาเภอของตน และชว่ยเหลือ
ผอ.จว. ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย (มาตรา 19)

ชว่ยเหลือผูบั้ญชาการ
มีอำานาจบังคับบัญชาและสัง่การ
ตามท่ีผูบั้ญชาการมอบหมาย (มาตรา 13)
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(4)
แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยและการประกาศเขต
ให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ

(4.1) การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย
กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4

แหง่พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย พ.ศ. 2550
ซ่ึงปรากฏชัดเป็นท่ีทราบโดยท่ัวไปในเขตพ้ืนท่ีนัน้ ให้มีการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบ
สาธารณภัยทันที
หรือในกรณีเพ่ือประโยชน์ตอ่การจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีดังกลา่วตามขอ้เทจ็จริงท่ี
ปรากฏ และใชเ้ป็นหลักฐานยืนยันถึงขอ้เทจ็จริงเก่ียวกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน
เพ่ือให้สว่นราชการ หน่วยงาน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และภาคเอกชน
สามารถดำาเนินการให้ความชว่ยเหลือผูป้ระสบภัยไดต้ามระเบียบกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกส็ามารถออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยได้
โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังน้ี

(4.1.1)
เม่ือเกิดเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ีใดให้กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำาเภ
อและหรือกองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องคก์ารบริหารสว่น
ตำาบล ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงและรายงานสถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน
ให้กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครราชสมีา ทราบ
เพ่ือเป็นขอ้มูลประกอบการตัดสนิใจประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบภัย

(4.1.2) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนและสง่ผลกระทบตอ่สาธารณชน
และกอ่ให้เกิดอันตราย ตอ่ชีวติ ร่างกาย
หรือกอ่ให้เกิดความเสยีหายแกท่รัพยส์นิของประชาชน ในพ้ืนท่ี
ให้ผูอ้ ำานวยการจังหวัดประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ
โดยมีแนวทางการประกาศ ดังน้ี

(1) ระบุประเภทสาธารณภัย
(2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย
(3) ชว่งเวลา ท่ีเกิดสาธารณภัย
(4) พ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย
(5) ผลกระทบตอ่สาธารณชนและกอ่ให้เกิดอันตรายตอ่ชีวติ
ร่างกาย หรือกอ่ให้เกิดความเสยีหายแกท่รัพยส์นิของประชาชน

เพ่ือประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี
กำาหนดให้มีการออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยไดต้ามดุลยพินิจ
เพ่ือให้สว่นราชการ หน่วยงาน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ภาคเอกชน
สามารถให้ความชว่ยเหลือผูป้ระสบภัยไดต้ามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

แผนภาพท่ี 5-3
การกำาหนดบุคคลผูมี้อำานาจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550
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ระดั
บ

การจัดการ ผู้ออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย

1 สาธารณภัยขนาดเลก็ ผูอ้ ำานวยการจังหวัด /
ผูอ้ ำานวยการกรุงเทพมหานคร

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอ้ ำานวยการจังหวัด /
ผูอ้ ำานวยการกรุงเทพมหานคร

3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผูบั้ญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชา
ติ

4 สาธารณภัยร้ายแรงอยา่งยิ่
ง

นายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

ทัง้น้ี ผูป้ระสบภัยอาจขอให้มีหนังสอืรับรองพ้ืนท่ีประสบภัย ทัง้ท่ีเป็นบุคคล
และนิติบุคคลได้ โดยให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กำาหนดรูปแบบ
แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย
และหนังสอืรับรองผูป้ระสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30
แหง่พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย พ.ศ. 2550

(4.2)
การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง
วา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพ่ือชว่ยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
มีวัตถุประสงคเ์พ่ือให้สว่นราชการนำาเงินทดรองราชการมาใช้จา่ยในการให้ความชว่ยเหลื
อหรือสนับสนุนการให้ความชว่ยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติเป็นกรณีเร่งดว่นตามความจำาเป็น
และเหมาะสม เม่ือเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในทอ้งท่ีหน่ึงทอ้งท่ีใด
โดยมุง่หมายท่ีจะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผูป้ระสบภัยพิบัติ
แตมิ่ไดมุ้ง่หมายท่ีจะชดใชค้วามเสยีหายให้แกผู่ใ้ด
ซ่ึงการให้ความชว่ยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติให้ถือปฏิบัติตามระเบียบและหลักเกณฑ์
ท่ีกระทรวงการคลังกำาหนด

เม่ือภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนในทอ้งท่ีใด
ให้ผูมี้อำานาจดำาเนินการประกาศให้ทอ้งท่ีนัน้
เป็นเขตการให้ความชว่ยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังน้ี
พ้ืนท่ี ผู้มีอำานาจ

กรุงเทพม
หานคร

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัด ผูว้า่ราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความชว่ยเหลือผูป้ระสบ
ภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)

หากไมส่ามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ไดทั้นทว่งที
และผู้วา่ราชการจังหวัดเห็นวา่ความเสียหายดังกลา่วเป็นไปตามหลักเกณ
ฑท่ี์กระทรวงการคลังกำาหนด
กใ็ห้มีอำานาจพิจารณาประกาศเขตการให้ความชว่ยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติกร
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ณีฉุกเฉินไปกอ่นไดโ้ดยไมต่อ้งขอความเหน็ชอบจาก ก.ช.ภ.จ.
การประกาศเขตการให้ความชว่ยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉินตอ้งกำาหนดพ้ืนท่ี
และระยะเวลาของการให้ความชว่ยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัตินัน้ดว้ย ทัง้น้ี
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วธีิการ
และเง่ือนไขท่ีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกำาหนด
โดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลัง

(5)
แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย

ให้ผูบั้ญชาการหรือผูอ้ ำานวยการใชเ้กณฑห์รือเง่ือนไขดังตอ่ไปน้ี
ประกอบการพิจารณายกระดับ การจัดการสาธารณภัย ดังน้ี

เกณฑ์/เง่ือนไข ข้อมูลท่ีใช้ระบุเง่ือนไข
(1) พ้ืนท่ี พ้ืนท่ีใชส้อยในลักษณะตา่ง ๆ

ท่ีไดรั้บผลกระทบ และความเสยีหาย
(1.1) พ้ืนท่ีทางการเกษตรและปศุสัตว์
(1.2) พ้ืนท่ีธุรกิจ อุตสาหกรรม
และการประกอบการ
(1.3) พ้ืนท่ีอยูอ่าศัย (จำานวนหลังคาเรือน)
(1.4) พ้ืนท่ีทางธรรมชาติ

(2) ประชากร จำานวนและลักษณะของประชากรในพ้ืนท่ีท่ีไ
ดรั้บผลกระทบ
(2.1) จำานวนผูไ้ดรั้บผลกระทบ
(2.2) จำานวนผูอ้พยพ
(2.3) จำานวนผูไ้ดรั้บบาดเจบ็และเสยีชีวติ

(3) ความซับซ้อน ความยากงา่ย สถานการณ์แทรกซอ้น
และเง่ือนไขทางเทคนิคของสถานการณ์
(3.1) ความรุนแรงของภัย
ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัยการเกิ
ดภัยตอ่เน่ือง
(3.2)

ความเสยีหายท่ีเกิดข้ึนหรือสง่ผลกระทบตอ่
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สถานท่ีส ำาคัญ
และเสน้ทางการให้ ความชว่ยเหลือ

(3.3) การคาดการณ์การขยายตัวของภัย
พ้ืนท่ีท่ีจะเสยีหายตอ่ไป
ระยะเวลาท่ีการดำาเนินกิจกรรมปกติท่ีต้
องหยุดชะงัก
ระยะเวลาท่ีตอ้งใชใ้นการตอบสนองตอ่สถ
านการณ์
และระยะเวลาท่ีตอ้งชว่ยฟ้ืนฟูเบ้ืองตน้

(4) ศักยภาพด้านทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยาก
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เกณฑ์/เง่ือนไข ข้อมูลท่ีใช้ระบุเง่ือนไข
ร
(4.1) กำาลังคน

ทัง้ของหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับ
สนุน พร้อมทัง้อาสาสมัครหน่วยตา่ง ๆ

(4.2) เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ
และอุปกรณ์พิเศษตา่ง ๆ
ท่ีต้องใช้ตามแต่ลักษณะทางเทคนิคของ
ภัย

(4.3)
ปัจจัยยังชีพสำาหรับแจกจา่ยแกผู่ไ้ดรั้บผล
กระทบของหน่วยงานหลัก
และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก

(4.4)
แหล่งท่ีมาและจำานวนเงินงบประมาณจากห
น่วยงานในพ้ืนท่ี

(5)
การพิจารณาตัดสินใจของผู้บัญ
ชาการ/ผู้อำานวยการ

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณ์จากเง่ื
อนไขตา่ง ๆ
(5.1) ขอบเขตการปกครอง
(5.2)
การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณ
ภัย

ทัง้น้ี
ให้ใช้เกณฑเ์ง่ือนไขทางด้านพ้ืนท่ี/ประชากร/ความซับซ้อน/ศักยภาพด้านทรัพยากรและวิ
จารณญาณหรือดุลยพินิจของผูอ้ ำานวยการอยา่งใดอยา่งหน่ึง
หรือหลายอยา่งประกอบกันเป็นเกณฑใ์นการนำาเสนอเพ่ือยกระดับ
การจัดการสาธารณภัย

(6) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ
เม่ือเกิดหรือคาดวา่จะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใด

และการอาศัยอยูใ่นเขตพ้ืนท่ีนัน้จะเป็นอันตราย ให้ผูมี้อำานาจตามมาตรา 28
แหง่พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มีอำานาจสัง่อพยพ
ผูซ่ึ้งอยูใ่นพ้ืนท่ีนัน้ ออกไปจากพ้ืนท่ีอยา่งเป็นระเบียบ ทัง้น้ี
ให้ดำาเนินการอพยพกอ่นเกิดสาธารณภัย
และจัดให้มีกำาลังเจา้หน้าท่ีเขา้รักษาความสงบเรียบร้อย
เพ่ือป้องกันทรัพยส์นิของประชาชน โดยให้ผูน้ำาชุมชนและหน่วยงานปฏิบัติ
ตามขัน้ตอน ดังน้ี

(6.1) การอพยพเคล่ือนย้าย
(6.1.1) การตัดสนิใจอพยพ

(1) ในเขต เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลกำาหนดให้นายกเทศมนตรีตำาบลหาดอาษา ในฐานะผูอ้ ำานวยการทอ้งถิน่
หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้ตัดสนิใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประ
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สบภัย โดยมีปลัดเทศบาล เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลในฐานะผูช้ว่ยผูอ้ ำานวยการทอ้งถิน่เป็นผูช้ว่ย

(2) ในเขตพ้ืนท่ีหมูบ่า้น
กำาหนดให้ผู้ใหญบ่า้นแตล่ะหมูบ่า้นเป็นผู้ตัดสนิใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจ
ากพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีผูช้ว่ยผูใ้หญบ่า้นและสมาชิกสภา เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลเป็นผูช้ว่ย
ทุกขัน้ตอนการปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ์ไปยังนายกเทศมน
ตรีตำาบลหาดอาษา ในฐานะผูอ้ ำานวยการทอ้งถิน่ เบอร์โทรศัพท์ 044-490978

(6.1.2) เม่ือไดรั้บขอ้มูลขา่วสารแจง้เตือน
ให้แจง้ประชาชนตอ้งเตรียมตัวไวใ้ห้พร้อมสำาหรับ การอพยพ
โดยจัดเตรียมกระเป๋าท่ีมีของมีคา่ เงนิสด เอกสารส ำาคัญ ของใชจ้ ำาเป็นสว่นตัว
ยารักษาโรค อาหาร นำา้ด่ืม เทา่ท่ีจ ำาเป็น
รวมทัง้ดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยูใ่นความสงบ
กอ่นออกจากบา้นเรือนตอ้งปิดบา้นเรือนให้มิดชิดท่ีสุดเทา่ท่ีจะทำาได้
และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจำาชุมชนโดยเร็ว

(6.1.3) หน่วยอพยพ ตอ้งศกึษาเสน้ทางท่ีจะเขา้สูพ้ื่นท่ีเป้าหมาย
และตรวจสอบสภาพของยานพาหนะสำาหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าท่ีอยูต่ลอดเวล
า รวมทัง้ติดตอ่ประสานงานกับผูน้ำาชุมชนหรือผูน้ำาหมูบ่า้นทุกระยะ
ประชาสัมพันธใ์ห้คำาแนะนำาในขัน้ตอนการอพยพตอ่ผูอ้พยพ

(6.1.4) จัดลำาดับความสำาคัญของผูอ้พยพ
โดยแบง่กลุม่ผูอ้พยพท่ีตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษ (กลุม่เปราะบาง) เชน่
กลุม่ผูป่้วยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เดก็ สตรี
ควรไดรั้บการพิจารณาให้อพยพไปกอ่น เป็นตน้ กรณีเดก็
บดิาและมารดาควรอพยพไปดว้ยกันทัง้ครอบครัว และควรอพยพเป็นกลุม่

(6.1.5)
จัดให้มีสถานท่ีปลอดภัยและท่ีพักพิงช่ัวคราวแกผู่อ้พยพและเจา้หน้าท่ี
โดยจัดระเบียบพ้ืนท่ีพักพิงให้เหมาะสมเป็นสัดสว่นและมีระบบสุขาภิบาล
โดยให้กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก

(6.1.6) การบริหารจัดการศูนยพั์กพิงช่ัวคราว
และสนับสนุนกิจกรรมดา้นสังคมสงเคราะห์
เพ่ือการฟ้ืนฟูดา้นสังคมและจิตใจให้แกผู่ป้ระสบภัย และผูป้ระสบปัญหาทางสังคม
โดยให้โดยให้ส ำานักปลัด เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก

(6.1.7)
จัดระเบียบการจราจรช่ัวคราวในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยและพ้ืนท่ีใกลเ้คียง รวมทัง้
จัดระเบียบการจราจรในพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราวเพ่ือรองรับการอพยพ
เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวติ
และทรัพยส์นิของประชาชนและสว่นราชการ และสามารถดำาเนินการอพยพเคล่ือนยา้ย
เป็นไปอยา่งมีระบบ
สามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชนไปสูส่ถานท่ีปลอดภัยได้อยา่งมีประสทิธิ
ภาพ โดยให้ส ำานักปลัด เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก
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(6.1.8)
ให้ความชว่ยเหลือผูอ้พยพในการขนยา้ยทรัพยส์นิของใชใ้นพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย
และพ้ืนท่ีใกลเ้คียงตามท่ีไดรั้บการร้องขอ โดยให้กองชา่ง
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักหากไมเ่พียงพอประสานหน่วยงานทหารในพ้ืนท่ี

(6.1.9)
ให้มีการจัดทำาทะเบียนเพ่ือตรวจสอบจำานวนผูอ้พยพและผูท่ี้ยังติดคา้งในพ้ืนท่ี โดยให้
กองสำานักปลัด เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก

(6.1.10)
จัดให้มีการบริการดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุขในพ้ืนท่ีอพยพ โดยให้ รพ.สต.
และโรงพยาบาลในเขตพ้ืนท่ี ร่วมกันดำาเนินการ

(6.1.11)
จัดให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ
โดยจัดกำาลังเจา้หน้าท่ีตำารวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม

(6.1.12)
จัดให้มีเจา้หน้าท่ีประสานงานกับเจา้หน้าท่ีตำารวจในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดกำาลังดูแลบา้นเรือนแล
ะทรัพยส์นิของผูอ้พยพเป็นระยะๆ หากกำาลังเจา้หน้าท่ีตำารวจไมเ่พียงพอ
ให้ใชก้ำาลังสนับสนุนจากอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)
หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน
แตห่ากสถานการณ์ลอ่แหลมเสี่ยงตอ่การสูญเสียชีวิตห้ามเจ้าหน้าท่ี/อาสาสมัครออกปฏิ
บัติหน้าท่ีในพ้ืนท่ีเสี่ยงโดยเดด็ขาดจนกวา่สถานการณ์จะบรรเทาความรุนแรงลง
และสามารถเขา้ไปตรวจในพ้ืนท่ีได้ โดยไมมี่ความเสี่ยง พร้อมทัง้ให้มี
การประชาสัมพันธใ์ห้ผูอ้พยพทราบสถานการณ์อยา่งตอ่เน่ืองและท่ัวถึง

(6.1.13) จัดหาพ้ืนท่ีรองรับส ำาหรับการอพยพสัตวเ์ล้ียง
โดยขอให้ส ำานักงานปศุสัตวอ์ ำาเภอร่วมกับสำานักปลัด ดำาเนินการส ำารวจ จัดทำาบัญชี
ประชาชนผูเ้ล้ียงสัตวแ์ละผูป้ระกอบการ รวมทัง้ จัดเตรียมยานพาหนะ เคร่ืองจักรกล
สำาหรับใชใ้นการอพยพ หากไมเ่พียงพอให้ประสานงานหน่วยงานท่ีมีเคร่ืองจักรกล
ยานพาหนะ

(6.2) การยกเลิกสถานการณ์
(6.2.1)

ให้ติดตามความเคล่ือนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอยา่งใกลชิ้ดและตอ่เน่ือง
พร้อมทัง้ตรวจสอบขอ้มูลจากทุกแหลง่จนแน่ใจ
และมีการยืนยันความชัดเจนวา่สถานการณ์คล่ีคลายกลับสูภ่าวะปกติแลว้
ให้ผูอ้ ำานวยการทอ้งถิน่รายงานขอ้มูลให้ผูอ้ ำานวยการอำาเภอทราบ
เพ่ือประกาศยุติสถานการณ์สาธารณภัยในพ้ืนท่ี
และประชาสัมพันธใ์ห้ประชาชนทราบถึงสถานการณ์เป็นระยะๆ เพ่ือป้องกันความสับสน
พร้อมทัง้ ให้มีการยืนยันความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ์
และแจง้ให้ผูอ้พยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสูพ้ื่นท่ีอยูอ่าศัยตอ่ไป

(6.2.2) เม่ือไดรั้บการยืนยันอยา่งชัดเจนจากผูอ้ ำานวยการทอ้งถิน่
ผูอ้ ำานวยการอำาเภอ ตามลำาดับ
หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายให้ประกาศยุติสถานการณ์วา่สาธารณภัยไดส้ิน้สุดลงแลว้
ให้แจง้ขอ้มูลดังกลา่วให้ผูอ้พยพทราบเพ่ือเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสูท่ี่ตัง้ตอ่ไป
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(6.2.3) เม่ือยกเลิกหรือปิดศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉินของ
เ ท ศ บ า ล ตำา บ ล ไ ท ร โ ย ง - ไ ช ย ว า ล ใ ห้ ส่ ง ม อ บ ภ า ร กิ จ
ท่ีตอ้งดำาเนินการตอ่ให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนัน้ตอ่ไป
เพ่ือความตอ่เน่ืองในการปฏิบัติงาน

(6.3) การอพยพกลับ

เม่ือประชาชนไดรั้บแจง้ขา่วการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอยา่งชัดเจนให้ผูน้ำาชุ
มชนหรือผูน้ำากลุม่อพยพรีบแจง้ผูอ้พยพเพ่ือเตรียมความพร้อมสำาหรับการอพยพกลับและรอ
รับการแจง้จุดอพยพกลับโดยการจัดระเบียบและลำาดับกอ่นหลังของการอพยพกลับอยา่ง
เป็นระบบไปสูพ้ื่นท่ีอยูอ่าศัยเดิมพร้อมทัง้ประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบควบคุม
ดูแลการอพยพกลับ

(6.4) การอพยพสว่นราชการ และองคก์รปกครองสว่นท้องถ่ิน
ให้ศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำาบลไทรโยง-

ไชยวาลแบง่ประเภทของสว่นราชการและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นท่ีจะอพยพมาอยูใ่
นพ้ืนท่ีปลอดภัยตามลำาดับและความจำาเป็นเร่งดว่น
พร้อมทัง้กำาหนดพ้ืนท่ีรองรับการอพยพสว่นราชการ ครอบครัวสว่นราชการ
และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไวล้ว่งหน้า
โดยการดำาเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพสว่นราชการ
เพ่ือให้สามารถบริการประชาชนไดต้ามปกติ

1) แนวทางปฏิบัติในการส่ือสารและโทรคมนาคม
(1) การเตรียมความพร้อมด้านการส่ือสารและโทรคมนาคม

การเตรียมความพร้อมดา้นระบบและเคร่ืองมือสื่อสาร
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาลมอบหมายให้ พันจา่เอกโอภาส เท่ียงฤทธ์ิ
เป็นผูก้ ำากับดูแลและใชง้านความถ่ีวทิยุ 162.525 MHz
เพ่ือใชเ้ป็นความถ่ีวทิยุกลางส ำาหรับติดตอ่ประสานงานระหวา่งหน่วยงานของสว่นราชการ
รัฐวสิาหกิจ และภาคเอกชน สำาหรับการประสานงาน
ดา้นการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ
และในภาวะไมป่กติ โดยกำาหนดให้ พันจา่เอกโอภาส เท่ียงฤทธ์ิ
เป็นผูค้วบคุมดูแลการใชง้านภายใน เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล

(2) การปฏิบัติงานด้านส่ือสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน
(2.1) จัดตัง้ศูนยส์ื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง

และระบบสื่อสารอ่ืนๆ ท่ีจำาเป็นให้ใชง้านไดต้ลอด 24 ช่ัวโมง
ให้สามารถเช่ือมโยงระบบสื่อสารดังกลา่วกับหน่วยงานอ่ืนไดต้ามปกติโดยเร็วอยา่งท่ัวถึงทุ
กพ้ืนท่ี

กลยุทธท่ี์ 2
พัฒนาระบบและเคร่ืองมือสนับสนุนการเผชิญเ

หตุ
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(2.2) ใชโ้ครงขา่ยสื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร
และวทิยุสื่อสารเป็นหน่วยงานหลัก หน่วยงานหลักท่ีวางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแ้ก่
ส ำานักปลัดหมายเลขโทรศัพท์ 044-490978 หน่วยงานสนับสนุน ไดแ้ก่ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
หมายเลขโทรศัพท์ 044-490978

กองอำานวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
' โทรศัพท์
' โทรสาร

วทิยุสื่อสาร 161.475
MHz.

การไฟฟ้าภูมิภาค
สาขาย่อย อำาเภอครบุรี

โทรศัพท.์044
448235499253
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แผนภาพท่ี 5-4 : ผังส่ือสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล

(2)
แนวทางปฏิบัติในการเผยแพร่ประชาสัมพันธข้์อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน

ให้ฝ่ายประชาสัมพันธข์อง เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาลเป็นหน่วยงานหลัก
ดำาเนินการ ดังน้ี

(2.1)
เผยแพร่ขา่วสารท่ีคาดวา่จะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยให้สว่นราชการและประชาชนไดรั้บรู้แ
ละเขา้ใจสถานการณ์ (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย
โดยผา่นชอ่งทางการสื่อสารท่ีกำาหนดไว้ เชน่ โทรทัศน์ วทิยุ หอกระจายขา่ว
สื่อสังคมออนไลน์ ฯลฯ เพ่ือให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง รวดเร็ว
เป็นปัจจุบันและทันตอ่เหตุการณ์ ซ่ึงจะชว่ยสร้างความเช่ือม่ัน
และลดความต่ืนตระหนกท่ีเกิดจากการรับรู้ และความเขา้ใจท่ีไมถู่กตอ้ง

(2.2) จัดตัง้ศูนยข์อ้มูลประชาสัมพันธร่์วม (Join Information Center : JIC)
ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารกำากับ ดูแล ของศูนยข์อ้มูลประชาสัมพันธร่์วม
เพ่ือทำาหน้าท่ีประสานขอ้มูลขา่วสารสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกับการดำาเนินกิจกรรมการจัดกา
รเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนยท่ี์อยูใ่กลชิ้ดกับเหตุการณ์
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลท่ีมีการเปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลา
จึงเป็นศูนยก์ลางของการติดตอ่ส ำาหรับสื่อขา่วสารทุกประเภทท่ีไดรั้บ การกล่ันกรอง

กองอำานวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำาเภอ

ครบุรี
โทรศัพท์ 044 444475
161.125 MHz.

กองอำานวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำาบลไทรโยง-

ไชยวาล
โทรศัพท์ 044-490978

การประปาสว่นภูมิภา
ค

สาขา อำาเภอครบุรี
โทรศัพท์ 044-448-

405โรงพยาบาลสง่เสริมสุข
ภาพประจำาตำาบลดอนแ

สนสุข
สายดว่น ๑๖๖๙ องคก์รภาคเอกชน

มูลนิธิพุทธธรรม 31

กองอำานวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย

ทต.ครบุรีใต้

สถานีตำารวจภูธรดอน
แสนสุข

โทรสาร
วทิยุสื่อสาร 161.475
MHz
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และรับรองขอ้มูล เพ่ือกระจายขอ้มูลขา่วสารให้เกิดความถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน
และตอ่เน่ือง
โดยให้เจา้หน้าท่ีขอ้มูลขา่วสารสาธารณะควรตอ้งเขา้มาอยูร่วมกันในศูนยป์ระสานขอ้มูลร่
วม

(2.3) ตรวจสอบยืนยันความถูกตอ้งของขอ้มูลการเกิดภัยจากกำานัน
ผูใ้หญบ่า้น ผูน้ำาชุมชน อาสาสมัครแจง้เตือนภัย
กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป
รวมทัง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกอ่นแจง้เตือนภัยผา่นชอ่งทางการสื่อสารทุกชนิด

(2.4)
ดำาเนินการแจง้เตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ีขา้งเคียง โดยสื่อ
ขา่ยการสื่อสาร เคร่ืองมืออุปกรณ์การเตือนภัยท่ีมีอยูข่องชุมชน เชน่ วทิยุชุมชน
หอกระจายขา่ว หอเตือนภัย โทรโขง่ เป็นตน้

(2.5) ขอ้มูลการแจง้เตือนภัยนัน้ตอ้งชัดเจน ทันเวลา ถูกตอ้ง
และเขา้ใจงา่ย เป็นขอ้มูลท่ีบอกถึงอันตรายท่ีกำาลังเกิดข้ึนกับชีวติและทรัพยส์นิ อันไดแ้ก่
ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย รัศมีความเสยีหายตามพ้ืนท่ี การปกครอง ชว่งเวลา
ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิง่ข้ึนหรือไม่ และประชาชนตอ้งปฏิบัติอยา่งไร
หรือตอ้งมีการอพยพหรือไม่ รวมทัง้วธีิการแจง้เหตุ หมายเลขโทรศัพท์
และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจง้เตือนภัยจนกวา่สถานการณ์ภัยจะสิน้สุด

(2.6) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เคร่ืองมือ
สัญญาณเตือนภัยไมส่ามารถใชไ้ดใ้ห้ใชสั้ญลักษณ์ การเตือนภัย เชน่ ธง นกหวีด
หรือการเตือนภัยอ่ืนท่ีไดมี้การซักซอ้มความเขา้ใจกับประชาชนไวแ้ลว้

(3) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command)
ให้นำาหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command

System : ICS) มาประยุกตใ์ช้เป็นเคร่ืองมือในการสัง่การ ควบคุม
และประสาน ความร่วมมือของแตล่ะหน่วยงานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
และเป็นระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังท่ีเกิดเหตุเพ่ือให้สามารถปกป้องชีวิ
ต ทรัพยส์นิ และสิง่แวดลอ้มเป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์
โดยให้ทุกสว่นราชการ หน่วยงาน
และภาคเอกชนใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์เป็นระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน อปท. ไดก้ำาหนดแนวทางปฏิบัติโดยใชห้ลักการบัญชาการณ์เหตุการณ์ไว้ ดังน้ี

(3.1) วัตถุประสงคก์ารบัญชาการเหตุการณ์
(1) ความปลอดภัยทัง้ผูป้ระสบภัยและเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบัติงาน
(2) ใชท้รัพยากรในการปฏิบัติงานอยา่งคุม้คา่ และมีประสทิธิภาพ
(3) การจัดการสาธารณภัยมีประสทิธิผล

(3.2) การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย
(3.2.1)

การรายงานตัวและทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ให้เจา้หน้าท่ีเจา้พนักงาน และอาสาสมัครตา่งๆ

ท่ีมาร่วมปฏิบัติงานเขา้รายงานตัวท่ีศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉินทอ้งถิน่ในพ้ืนท่ีท่ีเกิดภัย
กอ่นรับมอบภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ
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(3.2.2) การเข้าควบคุมสถานการณ์ คำานึงถึงหลักการ ดังน้ี
(1) การปฏิบัติการระยะ 24 ช่ัวโมงแรก

เน้นการคน้หาผูร้อดชีวติ การรักษาพยาบาลผูบ้าดเจบ็ นำา้ด่ืม อาหารปรุงส ำาเร็จ เสื้อผา้
ฯลฯ

(2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ช่ัวโมง (1-2 วัน)
เน้นการคน้หาผูร้อดชีวติ และทรัพยส์นิ สบืหาญาติ จัดตัง้ศูนยพั์กพิงช่ัวคราว
การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร นำา้ด่ืม ยารักษาโรค เคร่ืองครัว

(3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน)
เน้นการคน้หาผูร้อดชีวติ การสบืหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ
การสงเคราะหเ์บ้ืองตน้ เงนิชดเชย การคน้หาทรัพยส์นิ
และขอ้มูลการให้ความชว่ยเหลือ ฯลฯ

(4) การปฏิบัติการค้นหาหลังระยะ 72 ช่ัวโมงข้ึนไป (หลัง
3 วันข้ึนไป) ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคน้หาระยะ 1-3 วันแรก
โดยเน้นการชว่ยเหลือชีวติคนกอ่น ตามดว้ยทรัพยส์นิ
พร้อมทัง้สนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและท่ัวถึง
ตลอดจนการสับเปล่ียนกำาลังพลเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานไดอ้ยา่งตอ่เน่ือง ฯลฯ

(3.2.3) การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ
เทศบาลตำาบลไทรโยง-

ไชยวาลไดว้างแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนอยา่งเป็นระบบ
โดยกำาหนดโครงสร้างองคก์ร ขอ้มูลการสนับสนุนการตัดสนิใจ การควบคุม การสัง่การ
และการใชแ้นวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเพ่ือให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอยา่งมีประ
สทิธิภาพ ดังน้ี

(1) การรับแจ้งเหตุและการรายงาน
ให้ผูรั้บผิดชอบจัดทำารายงานขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน

ทัง้ดา้นสถานการณ์สาธารณภัย ดา้นการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย
ดา้นการให้ความชว่ยเหลือ และดา้นอ่ืนๆ ท่ีจำาเป็น โดยคำานึงถึงความถูกตอ้ง ชัดเจน
รวดเร็ว
โดยให้ชุมชน/หมูบ่า้นส ำารวจความเสียหายและความตอ้งการเบ้ืองตน้ตามแบบรายงานเห
ตุดว่นสาธารณภัย แลว้รายงานตอ่กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล

(2) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน
มีขัน้ตอนดังตอ่ไปน้ี

(2.1)
นำาขอ้มูลท่ีไดทั้ง้หมดมาวเิคราะหส์ถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน

(2.2) กำาหนดแนวทางปฏิบัติ
เลือกทางท่ีดีท่ีสุดและมีความเสีย่งน้อยท่ีสุด

(2.3)
มีการคาดการณ์เพิม่เติมในเร่ืองปัจจัยความเสีย่งท่ีเพิม่ข้ึน การขอรับการสนับสนุนเพิม่เติม

(2.4) การจัดการขอ้มูล
ให้หัวหน้าทีมเป็นผูน้ำาในการสอบถามสำารวจขอ้มูลสถานท่ี สิง่ท่ีเป็นอันตรายตอ่นักกูภั้ย
พร้อมทัง้บันทึกวัน เวลา ช่ือท่ีอยูผู่ใ้ห้ขอ้มูล
และรายงานขอ้มูลให้ศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาลทราบ
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มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ กำาหนดพ้ืนท่ีอันตราย พ้ืนท่ีปฏิบัติการ พ้ืนท่ีปลอดภัย
รวมทัง้ตัดระบบตา่งๆ ไดแ้ก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ ซ่ึงเป็นอันตรายตอ่นักกูภั้ย

(2.5) การสัง่การ
ผูสั้ง่การตอ้งเป็นคนเดียวท่ีสามารถช้ีแจงการปฏิบัติได้ การสัง่การตอ้งชัดเจน ไมค่ลุมเครือ
มีความม่ันใจและเดด็ขาด
หัวหน้าหน่วยหรือผูค้วบคุมชุดปฏิบัติการตอ้งรายงานตัวตอ่ผูอ้ยูใ่นเหตุการณ์
และตอ่ผูบั้ญชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ
ทัง้กอ่นการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิน้ภารกิจ

(2.6) การรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ ปัญหาอุปสรรคขอ้ขัดขอ้ง
สาเหตุของการเกิดเหตุการณ์ ผลการปฏิบัติ
รวมทัง้แนวทางการแกไ้ขและนำาขอ้เสนอแนะมาวเิคราะห์

(3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน
เทศบาลตำาบลไทรโยง-

ไชยวาลกำาหนดโครงสร้างองคก์รปฏิบัติรับผิดชอบในการ
จัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร้างของศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉิน
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล (การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑)
โดยมีผูอ้ ำานวยการทอ้งถิน่เป็นผูอ้ ำานวยการศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉิน
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาลมีอำานาจในการควบคุม สัง่การ
และบัญชาการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
หากสาธารณภัย ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลลุกลามขยายเป็นวงกวา้ง
ประชาชนได้รับผลกระทบจำานวนมากและผูอ้ ำานวยการจังหวัดตัดสนิใจยกระดับการจัดกา
รสาธารณภัยของ เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาลเป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง
(ระดับ ๒) ศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉินทอ้งถิน่ เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลจะรับขอ้สัง่การจาก
กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ
โดยไดก้ำาหนดรูปแบบองคก์รปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี ตามตารางท่ี 5-1
ตารางท่ี 5-1 : รูปแบบองคก์รปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนท่ี
ระดับการ
จัดการ
สาธารณภั
ย

องคก์รรับผิดชอบ
การจัดการสาธารณภัย

ในภาวะปกติ

องคก์รรับผิดช
อบ

ในภาวะฉุกเฉิ
น

(เม่ือเกิด
หรือคาดวา่จะเ
กิดสาธารณภัย

)

ผู้บัญชา
การ
(ผู้มีอำาน
าจ

ตามกฎ
หมาย)

ระดับ 1
(อำาเภอ/เท
ศบาล

เขา้ควบคุม
สถานการ
ณ์)

กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธาร
ณภัยองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นแห่งพ้ืน
ท่ี
- กอปภ.ทน. ..........-.........แหง่
- กอปภ.ทม. ..........-.........แหง่
- กอปภ.ทต. .........8.........แหง่

-
ศูนยป์ฏิบัติการ
ฉุกเฉินทอ้งถิน่
โดย
กอปภ.อปท.
จัดตัง้

ผูอ้ ำานวย
การทอ้งถิ่

น
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กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธาร
ณภัยอำาเภอ (กอปภ.อ.)

-
ศูนยบั์ญชาการเ
หตุการณ์อำาเภอ
(ศบก.อ.) โดย
กอปภ.อ. จัดตัง้

ผูอ้ ำานวย
การอำาเภ

อ

(4) การค้นหาและช่วยชีวิต
- กำาหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย

ห้ามไมใ่ห้ผูท่ี้ไมมี่หน้าท่ีและความรับผิดชอบเขา้พ้ืนท่ีประสบภัย
-

สนธิกำาลังเขา้ปฏิบัติการคน้หาชว่ยเหลือผูป้ระสบภัยโดยเร็ว โดยสัง่ใชห้น่วย
กูชี้พกูภั้ยเขา้ปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองจักร
ท่ีจำาเป็นในการกูชี้พกูภั้ย

- กรณีมีสถานการณ์รุนแรง
ควรจัดหาอุปกรณ์ท่ีใชเ้ทคโนโลยีขัน้สูงมาใชใ้นการกูภั้ย

ตารางท่ี 5-2 : การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล
ลำาดับ
ท่ี

การปฏิบัติ สว่นงานท่ี
รับผิดชอบ

หน่วยรับผิดช
อบ/ผู้รับผิดช
อบในพ้ืนท่ี
(ระบุเบอร์โท
รศัพท์)

1 จัดตัง้ศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉินทอ้งถิน่ สว่นอำานว
ยการ

2 รับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ เจ้าหน้าท่ี
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ลำาดับ
ท่ี

การปฏิบัติ สว่นงานท่ี
รับผิดชอบ

หน่วยรับผิดช
อบ/ผู้รับผิดช
อบในพ้ืนท่ี
(ระบุเบอร์โท
รศัพท์)

จัดเตรียมเจ้าหน้าท่ีเพ่ือรับแจ้งเหตุและรายงานสถานการ
ณ์ให้
กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลและกองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอำาเภอทราบ เพ่ือจะไดเ้สนอ
ผูว้า่ราชการจังหวัด/ผูอ้ ำานวยการจังหวัด
พิจารณาประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย
และประกาศเขตพ้ืนท่ีการให้ความชว่ยเหลือฯ
ตอ่ไป จนกวา่สถานการณ์สิน้สุด

ประชาสัม
พันธ์

3 ออกสำารวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ์
จัดชุดเคล่ือนท่ีเร็วเขา้ส ำารวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการ
ณ์ เพ่ือวางแผนรับมือกับสถานการณ์ภัย

สว่นปฏิบั
ติการ

4 ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน

วเิคราะหแ์ละประเมินสถานการณ์การเกิดสาธารณภัยเพ่ือ
การตัดสนิใจแกปั้ญหา โดยพิจารณาเร่ืองความรุนแรง
ระยะเวลาการเกิดภัย
พ้ืนท่ีและประชาชนผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบ
ความเปราะบาง และความสามารถของพ้ืนท่ีในการรับภัย
แนวโน้มการเกิดภัยซำา้ข้ึนอีก ภัยท่ีตามมา
รวมถึงภัยท่ีมีความซับซอ้น
เพ่ือกำาหนดแนวทางการตอบโตแ้ละการแจง้เตือนภัย

สว่นอำานว
ยการ

5 บริหารจัดการขอ้มูลขา่วสารในภาวะฉุกเฉินอยา่งถูกตอ้ง
ชัดเจน และเป็นระบบ

สว่นอำานว
ยการ

6 แจ้งเตือนประชาชน
(1)
ตรวจสอบข้อมูลยืนยันความถูกต้องของการเกิดสาธารณ
ภัยจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกแหลง่
กอ่นแจง้เตือนผา่นชอ่งทางการสื่อสารทุกชนิด
(2)
ดำาเนินการแจง้เตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีประสบภัยและพ้ื
นท่ีขา้งเคียง โดยสื่อ ขา่ยการสื่อสาร
เคร่ืองมืออุปกรณ์เตือนภัยท่ีมีอยูข่องชุมชน เชน่
วทิยุชุมชน หอกระจายขา่ว หอเตือนภัย โทรโขง่ เป็นตน้
(3) ขอ้มูลการแจง้เตือนภัยตอ้งชัดเจน ทันเวลา ถูกตอ้ง

เจ้าหน้าท่ี
ประชาสัม
พันธ์

สว่นสนับ
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ลำาดับ
ท่ี

การปฏิบัติ สว่นงานท่ี
รับผิดชอบ

หน่วยรับผิดช
อบ/ผู้รับผิดช
อบในพ้ืนท่ี
(ระบุเบอร์โท
รศัพท์)

และเขา้ใจงา่ย
บง่บอกถึงอันตรายท่ีกำาลังจะเกิดข้ึนกับชีวติและทรัพยส์นิ
วธีิการปฏิบัติของ
ประชาชน รวมทัง้วธีิการแจง้เหตุ
โดยตอ้งแจง้เตือนจนกวา่สถานการณ์ภัย จะสิน้สุด
(4) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เคร่ืองมือ
สัญญาณเตือนภัยไมส่ามารถใชไ้ด้
ให้ใชสั้ญลักษณ์การเตือนภัย เชน่ ธง นกหวีด
หรือการเตือนภัยอ่ืนท่ีได้มีการซักซ้อมความเขา้ใจกับประ
ชาชนไวแ้ลว้ เป็นตน้

สนุน

7 อพยพผู้ประสบภัย
กรณีเม่ือเกิดหรือใกลจ้ะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ี
และมีผูอ้ยูอ่าศัยในพ้ืนท่ีนัน้จะเกิดอันตราย
โดยอพยพเฉพาะเท่าท่ีจ ำาเป็นแก่การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย พร้อมทัง้รายงานผูอ้ ำานวยการทอ้งถิน่
ผูอ้ ำานวยการอำาเภอ ตามลำาดับ

สว่นปฏิบั
ติการ

8 กำาหนดพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)
เป็นพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการจัดตัง้ข้ึน
เพ่ือใช้เป็นสถานท่ีจัดเกบ็และพักรอช่ัวคราวของทรัพยาก
ร (วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองจักกล ยานพาหนะ)
ท่ีไดม้าและพร้อมใช้ เพ่ือรอการสัง่ใชท้รัพยากร

สว่นอำานว
ยการ

9 ระดมทรัพยากรเข้าสนับสนุนการจัดการสาธารณภั
ย
(1) ระดมทรัพยากร ทัง้กำาลังคน วัสดุอุปกณ์ เคร่ืองมือ
เคร่ืองจักร
มายังจุดรวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิ
จ ให้พร้อมใชต้ลอด 24 ช่ัวโมง
เพ่ือรอการสั่งใช้เข้าสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประ
สบภัย
(2) ระดมทรัพยากรเขา้พ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ
(Staging Area) พร้อมทัง้จัดเตรียม เคร่ืองจักรกล
ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้
และพลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย

สว่นสนับ
สนุน

10 กำาหนดและแบ่งโซนพ้ืนท่ีในการสนับสนุนการเผชิ
ญเหตุ
ออกเป็น.......๗......โซน ประกอบดว้ย

โซนท่ี ๑

สว่นอำานว
ยการ
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ลำาดับ
ท่ี

การปฏิบัติ สว่นงานท่ี
รับผิดชอบ

หน่วยรับผิดช
อบ/ผู้รับผิดช
อบในพ้ืนท่ี
(ระบุเบอร์โท
รศัพท์)

โซนท่ี ๒
โซนท่ี ๓
โซนท่ี ๔
โซนท่ี 5
โซนท่ี 6
โซนท่ี 7

11 จัดชุดปฏิบัติการเคล่ือนท่ีเร็วเข้าปฏิบัติการจัดการส
าธารณภัย
สั่งให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย
เพ่ือควบคุมสถานการณ์ไมใ่ห้ลุกลามขยายตัว

สว่นปฏิบั
ติการ

12 ให้เจา้หน้าท่ี เจา้พนักงาน และอาสาสมัครตา่งๆ
ท่ีมาร่วมปฏิบัติงาน
เขา้รายงานตัวท่ีศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉิน
เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลกอ่นรับมอบภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ
รวมถึงเคร่ืองมือ
อุปกรณ์ในการเขา้สนับสนุนจัดการสาธารณภัย

สว่นอำานว
ยการ

13 การเผชิญเหตุ
(1) การปฏิบัติการระยะ 24 ช่ัวโมงแรก
ให้ความสำาคัญในการคน้หาผูร้อดชีวติเป็นลำาดับแรก
ตอ่ดว้ยการรักษาพยาบาลผูบ้าดเจบ็ มีแนวทางปฏิบัติ
ดังน้ี

(1.1) กำาหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย
ห้ามมิให้ผู้ท่ีไมมี่หน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีเก่ียวข้องเข้
าพ้ืนท่ีประสบภัยโดยเดด็ขาด

(1.2)
สนธิกำาลังเขา้ปฏิบัติการคน้หาชว่ยเหลือผู้ประสบภัยโดยเ
ร็ว ดังน้ี

(1.2.1)
สัง่การให้หน่วยกูชี้พกูภั้ยท่ีมีศักยภาพเขา้ปฏิบัติงาน
ในพ้ืนท่ีประสบภัย

สว่นปฏิบั
ติการ
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ลำาดับ
ท่ี

การปฏิบัติ สว่นงานท่ี
รับผิดชอบ

หน่วยรับผิดช
อบ/ผู้รับผิดช
อบในพ้ืนท่ี
(ระบุเบอร์โท
รศัพท์)

(1.2.2)
สัง่การให้เจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร
ท่ีจำาเป็นในการกูชี้พกูภั้ย
เขา้ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย

(1.2.3)
อพยพประชาชนและสัตวเ์ล้ียงตามความจำาเป็นของสถาน
การณ์ภัย

(1.2.4) กรณีพ้ืนท่ีใดเป็นพ้ืนท่ีวกิฤต
ไมส่ามารถเขา้พ้ืนท่ี โดยทางรถยนตห์รือทางเรือได้
ให้ประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร์จากหน่วยงา
นทหารหรือตำารวจในพ้ืนท่ี
หรือพ้ืนท่ีใกล้เคียงเพ่ือชว่ยเหลือผู้ประสบภัยอยา่งเร่งด่ว
น

(1.2.5)
จัดตัง้ศูนยพั์กพิงช่ัวคราวแกผู่้ประสบภัยท่ีบา้นเรือนเสียห
ายอยา่งเร่งดว่นเป็นลำาดับแรก
และจัดระเบียบศูนยพั์กพิงช่ัวคราว
พร้อมทัง้ลงทะเบียนผูอ้พยพ

(1.2.6)
ระดมกำาลังแพทยแ์ละพยาบาลจากโรงพยาบาลสง่เสริมสุข
ภาพประจำาตำาบลใกลเ้คียง
เขา้ชว่ยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย

(1.27)
กรณีโครงสร้างพ้ืนฐานได้รับความเสียหายให้เร่งซอ่มแซ
มเสน้ทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟ้า และประปา
แลว้แตก่รณี
ให้สามารถใช้การได้หรือจัดทำาระบบสำารองเพ่ือให้ชุดปฏิ
บัติการสามารถปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีได้

(1.2.8)
จัดเตรียมเคร่ืองอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน
ตลอดจนจัดหาอาหารท่ีปรุงส ำาเร็จ นำา้ด่ืม
เคร่ืองยังชีพท่ีจำาเป็นให้แกป่ระชาชนและเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบั
ติงานในพ้ืนท่ีประสบภัยให้เพียงพอและท่ัวถึง
(2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ช่ัวโมง (1-2 วัน)
ให้ความสำาคัญในการคน้หาผูร้อดชีวติและทรัพยส์นิ
การสบืหาญาติ การจัดตัง้ศูนยพั์กพิงช่ัวคราว
การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร นำา้ด่ืม
ยารักษาโรค เคร่ืองครัว ขอ้มูลสถานการณ์
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ลำาดับ
ท่ี

การปฏิบัติ สว่นงานท่ี
รับผิดชอบ

หน่วยรับผิดช
อบ/ผู้รับผิดช
อบในพ้ืนท่ี
(ระบุเบอร์โท
รศัพท์)

มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี
(2.1)

สำารวจความตอ้งการของผูป้ระสบภัยในเบ้ืองตน้
เพ่ือกำาหนดมาตรการชว่ยเหลืออยา่งตอ่เน่ืองในชว่งระหว่
างเกิดภัยและจัดทำาบัญชี การชว่ยเหลือผูป้ระสบภัย

(2.2)
จัดเจา้หน้าท่ีปฏิบัติงานดา้นการรักษาพยาบาล
และเวชภัณฑ์
ท่ีจ ำาเป็นมายังพ้ืนท่ีประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสำา
รองให้เพียงพอ

(2.3) จัดสง่ปัจจัยสี่ท่ีจ ำาเป็นตอ่การดำารงชีวติ เชน่
อาหาร นำา้ด่ืม เคร่ืองนุ่งหม่ และยารักษาโรค เป็นตน้
มายังศูนยพั์กพิงช่ัวคราว

(2.4)
ตรวจสอบเสน้ทางคมนาคมท่ีได้รับความเสียหายจาสาธา
รณภัย พร้อมทัง้ติดป้ายเตือน
หรือวางแผนปิดกัน้ชอ่งทางจราจรให้ประชาชนผู้ใช้เสน้ท
างทราบ
จัดเจ้าหน้าท่ีตำารวจหรืออาสาสมัครอำานวยความสะดวกก
ารจราจรในจุดอันตราย

(2.5)
รักษาความสงบเรียบร้อยและจัดการจราจรในพ้ืนท่ีประส
บภัยและศูนยพั์กพิงช่ัวคราว

(2.6) ตัง้ศูนยข์อ้มูลผูป้ระสบภัย
เพ่ือรวบรวมและเป็นแหลง่ขอ้มูลในการติดตอ่ประสานงานให้ปร
ะชาชนสามารถสอบถามขอ้มูลผูบ้าดเจบ็และเสยีชีวติได้

(3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน)
ให้ความสำาคัญกับการค้นหาผู้รอดชีวิตอยา่งต่อเน่ืองจาก
ปฏิบัติการระยะ 24-48 ช่ัวโมงแรก การสบืหาญาติ
การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเ์บ้ืองตน้
อาหาร นำา้ด่ืม ยารักษาโรค เงนิชดเชย
การคน้หาทรัพยส์นิ และขอ้มูลการให้ความชว่ยเหลือ
มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี

(3.1)
กรณีมีผูเ้สียชีวติจำานวนมากให้จัดเตรียมสถานท่ีและอุปก
รณ์ เกบ็รักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแ้ชศ่พ)
พร้อมทัง้ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตรวจชันสูตรเบ้ืองต้น
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ลำาดับ
ท่ี

การปฏิบัติ สว่นงานท่ี
รับผิดชอบ

หน่วยรับผิดช
อบ/ผู้รับผิดช
อบในพ้ืนท่ี
(ระบุเบอร์โท
รศัพท์)

บันทึกขอ้มูลศพ การเกบ็รักษาหลักฐาน
และเตรียมขอ้มูลทัง้หมดเพ่ือการตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุ
คคล

(3.2)
การจัดหน่วยบริการประกันสังคมเคล่ือนท่ีและให้บริการทางการแ
พทย์

(3.3) การประเมินสถานการณ์ภัยอยา่งใกลชิ้ด
ตลอดจนประสานการชว่ยเหลือ รับเร่ืองราวร้องทุกข์
ประสานรับขอ้มูลความเสยีหายเบ้ืองตน้
ความตอ้งการเบ้ืองตน้
(4) การปฏิบัติการระยะ 72 ช่ัวโมง (3 วัน) ข้ึนไป
ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคน้หาระยะ 24
ช่ัวโมงแรก (1 วัน)
เป็นลำาดับแรกกอ่นการปฏิบัติการคน้หาระยะ 24-48
ช่ัวโมง (1-2 วัน) และการปฏิบัติการคน้หาระยะ 48-72
ช่ัวโมง (2-3 วัน) ตามลำาดับ
โดยเน้นการชว่ยเหลือชีวติคนกอ่น ตามดว้ยทรัพยส์นิ
พร้อมทัง้สนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและท่ัวถึง
ตลอดจนการสับเปล่ียนกำาลังพลเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงา
นไดอ้ยา่งมีประสทิธิภาพและตอ่เน่ือง

13 ปกป้องสถานท่ีส ำาคัญ เชน่ โรงพยาบาล โรงเรียน วัด
เขตพระราชฐาน แหลง่โบราณสถาน (ถา้มี) เป็นตน้
และปกป้องระบบสาธารณูปโภค เชน่ ระบบไฟฟ้า
ระบบประปา เป็นตน้

สว่นปฏิบั
ติการ

14 การจัดต้ังและบริหารจัดการศูนยพั์กพิงช่ัวคราว
(กรณีท่ีมีการอพยพ)

สว่นสนับ
สนุน

15 สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย

สงเคราะหช์ว่ยเหลือผูป้ระสบภัยและจัดสง่ปัจจัยสี่ท่ีจ ำาเป็นต่
อการดำารงชีวติ เชน่ อาหาร นำา้ด่ืม และเคร่ืองนุ่งหม่
เป็นตน้ ไปยังพ้ืนท่ีประสบภัย

สว่นสนับ
สนุน

16 การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่
วงขณะเกิดภัย
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นแหง่พ้ืนท่ีส ำารวจและจัดทำาขอ้มูลความ
ตอ้งการของผูป้ระสบภัยในเบ้ืองตน้
และรายงานให้อำาเภอเพ่ือประกอบการร้องขอการสนับสนุน
และนำาไปกำาหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการชว่ยเหลือ เชน่
ความชว่ยเหลือ ดา้นอาหาร นำา้ด่ืม การรักษาพยาบาล
สุขอนามัยและการกำาจัดสิง่ปฏิกูล เป็นตน้

สว่นอำานว
ยการ
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ลำาดับ
ท่ี

การปฏิบัติ สว่นงานท่ี
รับผิดชอบ

หน่วยรับผิดช
อบ/ผู้รับผิดช
อบในพ้ืนท่ี
(ระบุเบอร์โท
รศัพท์)

17 จัดต้ังศูนยป์ระสานข้อมูลร่วม (Joint
Information Center : JIC)
ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารกำากับ ดูแล
ของศูนยข์อ้มูลประชาสัมพันธร่์วม
เพ่ือทำาหน้าท่ีประสานข้อมูลขา่วสารสาธารณะท่ีเก่ียวข้อง
กับการดำาเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน
และเป็นศูนยท่ี์อยูใ่กลชิ้ดกับเหตุการณ์
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลท่ีมีการเปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลา
จึงเป็นศูนยก์ลางของการติดตอ่ส ำาหรับสื่อขา่วสารทุกประเภ
ทท่ีไดรั้บการกล่ันกรอง และรับรองขอ้มูล
เพ่ือกระจายขอ้มูลขา่วสารให้เกิดความถูกตอ้ง รวดเร็ว
เป็นปัจจุบัน และตอ่เน่ือง
โดยให้เจา้หน้าท่ีขอ้มูลขา่วสารสาธารณะเขา้มาอยูร่วมกัน
ในศูนยป์ระสานขอ้มูลร่วม

ศูนยข้์อมูลป
ระชาสัมพันธ์
ร่วม

18 - กรณีมีผูเ้สยีชีวติจำานวนมาก
จัดให้มีการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลให้เป็นไปตามอำานาจห
น้าท่ีการปฏิบัติของส ำานักงานตำารวจแหง่ชาติ และหรือ
ตามบันทึกขอ้ตกลงระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
- กำาหนดให้มีสถานท่ีรองรับศพ เกบ็รักษาศพ
(วัดและตูแ้ชศ่พ) และการเคล่ือนยา้ยศพ
หรือนำาศพไปตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลตามระเบียบกฎ
หมายท่ีเก่ียงขอ้งอยา่งเป็นระบบ

สว่นปฏิบั
ติการ

19 เม่ือสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ียุติแลว้
ให้ผู้อ ำานวยการทอ้งถิ่นรายงานสถานการณ์สาธารณภัยให้
ผูอ้ ำานวยการอำาเภอทราบ
และเม่ือมีการประกาศหรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัย
ในพ้ืนท่ียุติลงแลว้
ให้ดำาเนินการอพยพประชาชนกลับท่ีตัง้อยา่งปลอดภัย

สว่นอำานว
ยการ

20 อพยพกลับ กรณีสถานการณ์สาธารณภัยยุติ

เม่ือได้รับแจ้งขา่วการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอยา่
งชัดเจน
ให้ผู้นำาชุมชนหรือกลุ่มผู้นำาอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรี
ยมความพร้อมในการอพยพกลับไปสูท่ี่อยูอ่าศัยตอ่ไป
โดยจัดระเบียบและลำาดับกอ่นหลังการอพยพกลับ
พร้อมทัง้ประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีท่ีดำาเนินการควบคุมดู
แลการอพยพกลับ

สว่นปฏิบั
ติการ
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ลำาดับ
ท่ี

การปฏิบัติ สว่นงานท่ี
รับผิดชอบ

หน่วยรับผิดช
อบ/ผู้รับผิดช
อบในพ้ืนท่ี
(ระบุเบอร์โท
รศัพท์)

21 หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง
และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัยซำา้ซอ้น
เกินขีดความสามารถของ อปท.
ให้ร้องขอขอรับการสนับสนุนจากองคก์รปกครองสว่นทอ้
งถิน่ขา้งเคียงหรืออำาเภอ

ให้ประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอำานวยการป้องกั
นและบรรเทา สาธารณภัย เทศบาลตำาบลตลุก,
เทศบาลโพนางดำาออก,องคก์ารบริหารสว่นตำาบลเขาแก้ว
และกองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำาเภ
อ เพ่ือดำาเนินการในสว่นท่ีเก่ียวขอ้งตอ่ไป

สว่นอำานว
ยการ

นายไพทูล
หาญประกาศ
089-

8338384

(1)
แนวทางปฏิบัติในการขอใช้เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน

เม่ือเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในพ้ืนท่ีใด
ให้ผู้มีอ ำานาจดำาเนินการประกาศให้ท้องท่ีนัน้เป็นเขตการให้ความชว่ยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังวา่ด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือชว่ยเหลือผู้ป
ระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑว์ธีิการท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยมีวัตถุประสงคบ์รรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผูป้ระสบภัยพิบัติ
แตมิ่ไดมุ้ง่หมายท่ีจะชดใชค้วามเสยีหายให้แกผู่ใ้ด ทัง้น้ี
ตอ้งเป็นคา่ใชจ้า่ยท่ีจ ำาเป็นในการดำารงชีพและความเป็นอยูข่องประชาชน
หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสูส่ภาพเดิมอันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า
โดยได้กำาหนดวงเงนิทดรองราชการของสว่นราชการท่ีเก่ียวขอ้งส ำาหรับให้ความชว่ยเหลือ
ผูป้ระสบภัยไวใ้นระเบียบน้ี
และให้การขอใชว้งเงนิทดรองราชการดำาเนินการตามวธีิการและหลักเกณฑท่ี์กำาหนดไวใ้
นระเบียบให้ถูกตอ้ง

(2)
แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ
(Damage and Need Assessment : DANA)

กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลประเมินสถานการณ์
ความเสียหายและความตอ้งการความชว่ยเหลือภายในพ้ืนท่ีประสบภัยตามหลักการดา้นม

กลยุทธท่ี์ 3
เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุก

ข์
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นุษยธรรมในเบ้ืองตน้ (Early Recovery)
เป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในช่วงของการจัด
การในภาวะฉุกเฉิน ขณะท่ีสถานการณ์สาธารณภัยกำาลังดำาเนินอยู่
โดยมีการประเมินความเสียหายทางกายภาพและการประเมินความตอ้งการรับความชว่ยเ
หลือของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ (Damage and Need Assessment) หรือ DANA
เพ่ือให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถดำาเนินการให้ความชว่ยเหลือไดอ้ยา่งครอบคลุม รวดเร็ว
และตรงกับความตอ้งการของผูรั้บความชว่ยเหลือในระยะเวลาสัน้ ๆ
เพ่ือให้ผูป้ระสบภัยสามารถดำารงชีวติในสถานการณ์
สาธารณภัยดังกลา่วไดอ้ยา่งปลอดภัย และวเิคราะหค์วามสามารถของผูป้ระสบภัย
ในการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉินดว้ยตนเอง
รวมทัง้ความตอ้งการความชว่ยเหลือเพิม่เติมจากหน่วยงานภายนอก เชน่
ความชว่ยเหลือดา้นอาหาร นำา้ด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำาจัดสิง่ปฏิกูล
ความชว่ยเหลือดา้นสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นตน้
การประเมินน้ีเป็นกระบวนการท่ีส ำาคัญในการปฏิบัติงานดา้นมนุษยธรรมและการชว่ยเห
ลือผูป้ระสบภัยให้อยูร่อดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังน้ี

(2.1) การประเมินเพ่ือวเิคราะหผ์ลกระทบเบ้ืองตน้ (initial assessment)
ให้ดำาเนินการ ภายใน 3 ช่ัวโมงแรก
โดยรวบรวมขอ้มูลมาประเมินและวเิคราะหผ์ลกระทบเบ้ืองตน้ (ขอ้มูลกอ่นเกิดภัย
ขอ้มูลจากหน่วยงานตา่งๆ รายงานจากสื่อตา่ง ๆ เอกสารสรุปขอ้มูลส ำาคัญ) เชน่
ขอ้มูลประชากร ขอ้มูลทรัพยากร ขอ้มูลพ้ืนฐานของพ้ืนท่ีประสบภัย
ขอ้มูลดา้นการเกษตร เป็นตน้

(2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment)
ให้ดำาเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณภัยตอ่เน่ืองไป 72 ช่ัวโมง
โดยเป็นการประเมินเพ่ือรวบรวมขอ้มูลความตอ้งการทรัพยากรท่ีจำาเป็นทุกๆ
ดา้นทัง้ผูป้ระสบภัย โครงสร้างพ้ืนฐาน สิง่แวดลอ้ม และสิง่ท่ีควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย
ลำาดับความสำาคัญกอ่น และหลังในการให้ความชว่ยเหลือเบ้ืองตน้
เพ่ือให้การดำาเนินความชว่ยเหลือมีประสทิธิภาพและทันตอ่ความตอ้งการในภาวะฉุกเฉิน
โดยให้ความสำาคัญกับการชว่ยชีวติเป็นความเร่งดว่นในลำาดับแรก

(2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment)
ให้ดำาเนินการเม่ือภาวะฉุกเฉินสิน้สุดลง หรืออยา่งน้อยภายใน 2 สัปดาห์
ข้ึนอยูกั่บการเขา้ถึงพ้ืนท่ีประสบภัย ซ่ึงเป็นการประเมินเพ่ือใชใ้นการฟ้ืนฟูระยะสัน้
ระยะกลาง และระยะยาวไดอี้กดว้ย โดยตอ้งประเมินมูลคา่ความเสยีหายในมิติตา่ง ๆ
ทางกายภาพ โครงสร้างทางสังคม ประมาณการดา้นการเงนิ
และเคร่ืองมือวัสดุอุปกรณ์ท่ีจะต้องใช้ในการให้ความชว่ยเหลืออยา่งตอ่เน่ืองตามความ
จำาเป็น ทัง้น้ี
จ ำาเป็นต้องใช้ผู้เช่ียวชาญในแตล่ะสาขาดำาเนินการประเมินความเสียหายและความต้องก
ารความชว่ยเหลือในแตล่ะดา้น

การประเมินความเสยีหายและความตอ้งการความชว่ยเหลือ
จะตอ้งมีความเช่ือมโยงกับการตอบสนองความตอ้งการของผูท่ี้ได้รับผลกระทบตามหลัก
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มาตรฐาน โดยคำานึงถึงปัจจัยดา้นตา่ง ๆ เชน่ อายุ เพศ เช้ือชาติ ศาสนา
กลุม่เปราะบาง

เม่ือประเมินความเสยีหายและทราบความตอ้งการความชว่ยเหลือแลว้
ให้นำาขอ้มูลท่ีได้มาทำาการวเิคราะหค์วามสามารถของผูป้ระสบภัยในการตอบโตส้ถานกา
รณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดทำารายงานสรุปเสนอผูอ้ ำานวยการทอ้งถิ่นเพ่ือบริหารจัดกา
รทรัพยากรท่ีมีอยูใ่ห้เกิดความเสมอภาคและท่ัวถึงรวมถึงการขอรับความตอ้งการความช่
วยเหลือเพิม่เติมจากหน่วยงานภายนอก เชน่ ความชว่ยเหลือดา้นอาหาร นำา้ด่ืม
การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำาจัดสิง่ปฏิกูล ความชว่ยเหลือดา้นสุขภาวะ ท่ีพักพิง
อุปกรณ์ยังชีพ เป็นตน้

ทัง้น้ี
ตัวอยา่งแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสยีหายและความตอ้งการความชว่ยเหลือ
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอยา่ง)
แบบประเมินภัยพิบัติขัน้ต้น ระยะท่ี 1 (Initial Disaster Assessment
Form)

(3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค
หากกองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

เ ท ศ บ า ล ตำา บ ล ไ ท ร โ ย ง - ไ ช ย ว า ล พิ จ า ร ณ า เ ห็ น ว่ า
มีความจำาเป็นตอ้งจัดให้มีการรับบริจาคเงนิหรือทรัพยส์นิ
เพ่ือชว่ยเหลือผูป้ระสบสาธารณภัยให้ดำาเนินการ ตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง
ดังตอ่ไปน้ี

(1)
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับบริจาคและการให้ความชว่ยเหลือ
ผูป้ระสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม

(2)
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544

(3)
ระเบียบกระทรวงการคลังวา่ดว้ยการรับเงนิหรือทรัพยส์นิท่ีมีผูบ้ริจาคให้ทางราชการพ.ศ.2526

(4)
ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวา่ด้วยการรับบริจาคสิง่ของเหลือใช้ของศูนยรั์บบ
ริจาคเพ่ือการสงเคราะหผู์เ้ดือดร้อน พ.ศ. 2547

กรณีท่ีบุคคล หน่วยงาน
หรือองคก์รใดจัดตัง้ศูนยรั์บบริจาคเพ่ือชว่ยเหลือผูป้ระสบสาธารณภัย โดยท่ีบุคคล
หน่วยงาน หรือองคก์รนัน้ไมไ่ดรั้บมอบภารกิจใดๆ
จากกองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลให้รับผิดชอบคา่ใชจ้า่ยในการขนยา้ยและสง่มอบสิง่ของบริจาคเอง

(4) แนวทางปฏิบัติในการรายงานข้อมูล
เป็นการรายงานขอ้มูลขา่วสารกรณีเกิดสาธารณภัย

ให้ผูรั้บผิดชอบจัดทำารายงานพร้อมทัง้รายงานขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนทัง้ดา้นสถานการณ์สาธา
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รณภัย ดา้นการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดา้นการให้ความชว่ยเหลือ
และดา้นอ่ืน ๆ ท่ีจำาเป็น โดยให้คำานึงถึงความถูกตอ้ง ความชัดเจน และรวดเร็ว
ตามแนวทางปฏิบัติดังน้ี

(4.1) ให้ผูน้ำาชุมชนสำารวจความเสยีหายและความตอ้งการเบ้ืองตน้
แลว้รายงานให้ ศูนยบั์ญชาการเหตุการณ์
และรวบรวมความเสยีหายและความตอ้งการเบ้ืองตน้

(4.2) ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลรายงานสถานการณ์สาธารณภัย
ตอ่กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำาเภอ/จังหวัด
ตามลำาดับชัน้ท่ีเหนือข้ึนไป

(4.3) ให้กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลรายงานสถานการณ์สาธารณภัยตอ่กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำาเภอ/จังหวัด ตามลำาดับชัน้ท่ีเหนือข้ึนไป

(5) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยพั์กพิงช่ัวคราว

ศูนยพั์กพิงช่ัวคราวเป็นสถานท่ีซ่ึงไดจั้ดเตรียมไวส้ ำาหรับผูป้ระสบภัยท่ีจำาเป็นตอ้งยา้ยออ
กจากท่ีอยูอ่าศัยเดิมเน่ืองจากได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไมส่ามารถอาศัยอยูไ่ด้
ผูบั้ญชาการเหตุการณ์จะสัง่การให้ดำาเนินการเปิดศูนยพั์กพิงข้ึน
โดยผูป้ระสบภัยจะอาศัยอยูช่ั่วคราวจนกวา่สถานการณ์ภัยจะยุติ
หรือท่ีอยูอ่าศัยเดิมจะไดรั้บการฟ้ืนฟู/มีการซอ่มสร้างให้สามารถอพยพกลับไปอาศัยได้

ทัง้น้ี
การบริหารจัดการศูนยพั์กพิงช่ัวคราวให้เป็นไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดกา
ร ศูนยพั์กพิง
โดยจะตอ้งสามารถตอบสนองความตอ้งการพ้ืนฐานให้แกผู่ป้ระสบภัยไดอ้ยา่งพอเพียงทั ้
งการบริการ ดา้นโภชนาการอาหาร และนำา้ด่ืม ความปลอดภัย คุณภาพชีวติ
สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาลและสุขอนามัย โดยจะตอ้งดำาเนินการ ดังน้ี

5.1 การเปิดศูนยพั์กพิงช่ัวคราว
(1)

จัดให้มีการทำาทะเบียนผูอ้พยพอยา่งละเอียดโดยคำานึงถึงกลุม่เปราะบางทางสังคม
เพ่ือให้ทราบความตอ้งการพ้ืนฐาน และความตอ้งการพิเศษของผูอ้พยพ
ทัง้ขอ้มูลประชากร ขอ้มูลสว่นบุคคล และรายงานให้ศูนยบั์ญชาการเหตุการณ์ทราบ

(2) จัดให้มีอาหาร นำา้ด่ืม และความตอ้งการพิเศษอยา่งพอเพียง เชน่
นมเดก็ทารก

(3)
จัดให้มีการกำาหนดพ้ืนท่ีอาศัยภายในศูนยพั์กพิงช่ัวคราวโดยคำานึงถึงความปลอดภัยขอ
งผูอ้พยพ ซ่ึงหมายความรวมถึงขอ้จำากัดทางการแพทย์ ประเดน็ทางเพศสภาพ
และมิติหญงิชายดว้ย
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(4) ให้ศูนยพั์กพิงช่ัวคราวจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค เชน่ ประปา
ไฟฟ้า เพ่ืออำานวยความสะดวกให้แกผู่อ้พยพ ให้เพียงพอ และท่ัวถึง

(5)
จัดให้มีระบบการแพทยแ์ละสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนยพั์กพิงเพ่ือดูแลทัง้สุขภาพกา
ยและสุขภาพจิตของผูอ้พยพ

5.2 การบริหารศูนยพั์กพิงช่ัวคราว
(1) คัดเลือกสถานท่ีตัง้ศูนยพั์กพิง โดยคำานึงถึงความปลอดภัย

ไมเ่สีย่งตอ่การเกิดนำา้ทว่มซำา้อีก ตอ้งมีการคมนาคมสะดวก
มีความพร้อมของสาธารณูปโภค เชน่ ประปา ไฟฟ้า เป็นตน้ เป็นพ้ืนท่ีท่ีอยูเ่หนือระดับ
นำา้ทว่ม และตอ้งมีพ้ืนท่ีเป็นคลังสนิคา้ของบริจาค พ้ืนท่ีส ำาหรับคลินิก และสำานักงาน

(2)
การบริหารจัดการข้อมูลในศูนยพั์กพิงเป็นสิง่ท่ีส ำาคัญและจำาเป็นท่ีสุดของการบริหารจัด
การศูนยพั์กพิง โดยขอ้มูลท่ีจำาเป็นตอ้งเกบ็บันทึก ประกอบดว้ย ขอ้มูลประชากรผูอ้พยพ
ข้อมูลสว่นบุคคลของผู้อพยพ ขอ้มูลดา้นธุรการ

(3) การจัดระเบียบศูนยพั์กพิงช่ัวคราวและการอำานวยความปลอดภัย
(3.1)

ประสานงานลว่งหน้ากับหน่วยงานท่ีเป็นเจา้ของสถานท่ีปลอดภัยส ำาหรับการอพยพ
ในการจัดพ้ืนท่ีให้เหมาะสมกับจำานวนประชาชนท่ีจะอพยพเขา้มา
หากเน้ือท่ีไมเ่พียงพอจะตอ้งจัดหาสถานท่ีปลอดภัยแหง่อ่ืนไวร้องรับ
โดยศกึษาจากฐานขอ้มูลประชากรในชุมชนหรือหมูบ่า้นเป้าหมาย

(3.2) จัดเตรียมสถานท่ีให้มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให้แก่
ผูอ้พยพตามมาตรฐานขัน้ตำา่

(3.3)
จัดแบง่พ้ืนท่ีให้เป็นสัดสว่นของแตล่ะครอบครัวหรือของแตล่ะชุมชนให้เป็นระเบียบ
เพ่ือให้เกิดความสะดวกแกก่ารสื่อสาร การสงเคราะห์ และการเกบ็ขอ้มูล

(3.4)
จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกำาลังจากเจา้หน้าท่ีตำารวจในพ้ืนท่ีหรือใชก้ำาลั
งจากหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอ้พย
พ เพ่ืออำานวยความสะดวกและความปลอดภัยแกผู่อ้พยพ

(4) การดูแลความปลอดภัยบา้นเรือนของผูอ้พยพ

ศูนยพั์กพิงช่ัวคราวควรประสานงานกับเจา้หน้าท่ีตำารวจใน
พ้ืนท่ีเพ่ือจัดกำาลังสายตรวจไปดูแลบา้นเรือนของผูอ้พยพเป็นระยะๆ
หากกำาลังเจา้หน้าท่ีตำารวจไมเ่พียงพอศูนยพั์กพิงช่ัวคราวอาจขอรับกำาลังสนับสนุนจากห
น่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพแตส่ิ่
งส ำาคัญท่ีสุดคือขอ้มูลสถานการณ์ภัยพิบัติท่ีเป็นปัจจุบัน
ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนำาขอ้มูลกลับมารายงานหัวหน้าศูนยพั์กพิงช่ัวคราว
เพ่ือแจง้ขอ้มูล/ขา่วสารแกผู่อ้พยพโดยเร็วจะทำาให้ผูอ้พยพหมดความกังวลในความปลอ
ดภัยในทรัพยส์นิของตน
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(5) การอำานวยความสะดวกแกผู่อ้พยพ
ดูแลดา้นความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ

จัดให้มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เชน่ นำา้บริโภค นำา้อุปโภค กระแสไฟฟ้า
ให้เพียงพอกับความตอ้งการ จัดสัดสว่นพ้ืนท่ีรักษาพยาบาล พ้ืนท่ีซักลา้ง พ้ืนท่ีตากผา้
พ้ืนท่ีออกกำาลังกาย พ้ืนท่ีสันทนาการ
พ้ืนท่ีประกอบศาสนกิจให้สอดคลอ้งกับจำานวนผูอ้พยพ และการจัดระบบรับของบริจาค
โดยจัดให้มีสถานีรับบริจาค สำารวจความตอ้งการรับของบริจาค
ตามลำาดับความสำาคัญสำาหรับ แตล่ะครอบครัว หรือแตล่ะกลุม่
เม่ือมีของบริจาคมาถึงให้พยายามกระจายแกผู่้อพยพตามความต้องการอยา่งท่ัวถึงและเ
ป็นธรรม

(6) การแจง้ความเคล่ือนไหวของสถานการณ์
ศูนยพั์กพิงช่ัวคราวควรติดตามความเคล่ือนไหวของสถานการณ์อยา่งใก

ลชิ้ดและตอ่เน่ืองจากทางสื่อทุกทางและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
แลว้นำาขอ้มูลขา่วสารดังกลา่วมาแจง้แกผู่อ้พยพทุกระยะ เพ่ือให้
ผูอ้พยพผอ่นคลายความวติกกังวล
และเม่ือมีขา่วสารยืนยันอยา่งชัดเจนจากผู้บังคับบัญชาถึงการยกเลิกสถานการณ์ให้รีบแ
จง้ ผูอ้พยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสูท่ี่ตัง้ตอ่ไป

กำาหนดให้กองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
(กรณีเทศบาล) หรือสว่นสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม (กรณีองคก์ารบริหารสว่นตำาบล)
เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนยพั์กพิงช่ัวคราว
และประสานงานท่ีเก่ียวขอ้งในการสนับสนุนยานพาหนะ เคร่ืองมืออุปกรณ์
ระบบสื่อสาร ระบบสาธารณูปโภค
รวมทัง้ประสานงานกับกองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำาเภอ
และจังหวัด เพ่ือประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนยพั์กพิงช่ัวคราว

5.3 การปิดศูนยพั์กพิงช่ัวคราว
เม่ือสถานการณ์ภัยยุติ

และผูอ้พยพสามารถอพยพกลับไปยังท่ีอยูอ่าศัยเดิมหรือท่ีอยูอ่าศัยใหมใ่ห้ดำาเนินการ
(1) จัดให้มีการแจง้การปิดศูนยพั์กพิงช่ัวคราวให้ผูอ้พยพทราบลว่งหน้า

พร้อมจัดทำาทะเบียน
ผูอ้พยพกลับอยา่งเป็นระบบ

(2) ประสานการเตรียมความพร้อมอพยพกลับตามแผนการสง่กลับ
(3) ให้มีแจง้ประกาศปิดศูนยพั์กพิงช่ัวคราวอยา่งเป็นทางการ

พร้อมทัง้รายงานให้ ศูนยบั์ญชาการเหตุการณ์ท่ีรับผิดชอบทราบ
ทัง้น้ี

ในทุกระยะการดำาเนินการให้รายงานขอ้มูลให้ผูบั้ญชาการเหตุการณ์ทราบเป็นระยะ
เพ่ือเป็นขอ้มูลในการบริหารจัดการเหตุการณ์ จนกวา่เหตุการณ์จะยุติ
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ให้ อปท เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก
ในการจัดทำาคูมื่อการบริหารศูนยพั์กพิงช่ัวคราว
โดยขอความร่วมมือจากสำานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจั์งหวัดในการ
ให้คำาแนะนำาในการจัดทำาคูมื่อการบริหารศูนยพั์กพิงช่ัวคราวให้เป็นไปตามมาตรฐาน

บทท่ี 6
การปฏิบัติหลังเกิดภัย

ยุทธศาสตร์ท่ี 3:
การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืน

หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยไดบ้รรเทาลงหรือไดผ้า่นพน้ไปแลว้
จะเขา้สูก่ารจัดการสาธารณภัย ในระยะฟ้ืนฟู โดยใชก้ระบวนการฟ้ืนสภาพ
(Rehabilitation) และซอ่มสร้าง (Reconstruction) ซ่ึงเป็นการดำาเนินการ
เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำารงชีวติ
และสภาวะวถีิความเป็นอยูข่องชุมชนท่ีประสบภัย ให้กลับสูส่ภาวะปกติ
หรือพัฒนาให้ดีข้ึนกวา่เดิมตามความเหมาะสม
โดยแบง่ระยะเวลาในการดำาเนินการออกเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่

1) ระยะส้ัน
เป็นการดำาเนินการตอ่เน่ืองจากการคน้หาและการบรรเทาหรือการชว่ยเหลือในภาวะฉุกเ
ฉินไดผ้า่นพน้ไปแลว้ เป็นการให้ความชว่ยเหลือเพ่ือยกระดับวถีิชีวติ
และเพ่ือตอบสนองความตอ้งการของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไมใ่ห้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซำา้ข้ึนอีกกา
รประเมินความเสยีหายขัน้พ้ืนฐาน การจัดท่ีพักอาศัยช่ัวคราว
และการให้บริการสาธารณะ

2) ระยะกลาง
เป็นการดำาเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัยให้อยูใ่นพ้ืนท่ีปลอดภัย
ฟ้ืนฟูหรือสร้างสิง่อ ำานวยความสะดวกในการดำารงชีวติข้ึนใหม่
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การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้สภาพจิตใจ ร่างกาย
และสังคมของผูป้ระสบภัย

3) ระยะยาว เป็นการดำาเนินการตอ่เน่ืองจากระยะกลาง เชน่
การซอ่มสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานตา่ง ๆ เป็นตน้
ซ่ึงอาจจะใชร้ะยะเวลาในการดำาเนินการยาวนาน
นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกวา่สถานการณ์จะกลับเขา้สูส่ภาวะปกติ
และดีกวา่หรือปลอดภัยกวา่เดิม
6.1 แนวคิดในการฟ้ืนฟู

6.1.1 แนวคิดการพัฒนาให้ดีกวา่และปลอดภัยกวา่เดิม (Build Back
Better and Safer)

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเป็นมาตรฐานไดน้ำาแนวคดิ
“การพัฒนาให้ดีกวา่และปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and
Safer)” มาประยุกตใ์ช้ในการดำาเนินการตา่ง ๆ
มุง่ให้ความสำาคัญกับการลดความเสี่ยงเดิมท่ีมีอยูแ่ละป้องกันความเสี่ยงใหมไ่มใ่ห้เกิด
ข้ึน
เพ่ือมุง่สูก่ารเป็นชุมชนหรือสังคมท่ีมีความพร้อมรับและฟ้ืนกลับเร็วตอ่สาธารณภัยอยา่งย่ังยื
น (Resilience) ประกอบดว้ย แนวทางมาตรการตา่ง ๆ ทางดา้นการฟ้ืนฟู ไดแ้ก่ 1)
การชว่ยเหลือผูป้ระสบภัยให้สามารถชว่ยเหลือตนเองได้
เพ่ือให้การดำารงชีวติกลับเขา้สูภ่าวะปกติ
โดยไมจ่ ำาเป็นตอ้งพ่ึงพิงความชว่ยเหลือจากภายนอกแตเ่พียงอยา่งเดียว 2)
ผูป้ระสบภัยมีสว่นร่วมในกระบวนการตัดสนิใจ
เพ่ือให้เกิดการยอมรับและมีสว่นร่วมในขัน้ตอนตา่ง ๆ ท่ีจะดำาเนินการ 3)
การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการดำาเนินการฟ้ืนคืนสภาพ
และการสร้างใหมเ่สมอ
โดยมุง่เน้นการลดความเสี่ยงเดิมท่ีมีอยูแ่ละป้องกันความเสี่ยงใหมไ่มใ่ห้เกิดข้ึน 4)
การดำาเนินการซอ่มสร้างให้เร็วข้ึนเท่าท่ีสามารถทำาได้เพ่ือลดผลกระทบท่ีจะเกิดตามมา
โดยเฉพาะทางดา้นการดำารงชีวติ (Building Back Faster) 5)
การสร้างใหมใ่ห้มีความม่ันคงแขง็แรงกวา่เดิม (Building Back Stronger)
เพ่ือให้สามารถทนตอ่สาธารณภัยในอนาคตไดย้าวนานข้ึน 6)
การให้ความสำาคัญกับการซอ่มสร้างแกก่ลุม่เสีย่งท่ีมีโอกาสไดรั้บผลกระทบจากสาธารณภัย
มากท่ีสุด (Building Back Inclusively) และ 7) การปรับวถีิชีวติท่ีไมคุ่น้เคย
ให้เป็นสิง่ปกติใหม่ (New Normal)
ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหมท่ี่อาจเกิดข้ึนในอนาคต ทัง้น้ี
หากรัฐสามารถดำาเนินการฟ้ืนฟูไดต้ามแนวทางดังกลา่วแลว้
จะสง่ผลตอ่การใช้งบประมาณในการลงทุนด้านการฟ้ืนฟูท่ีมีประสทิธิภาพและคุม้คา่อยา่
งแทจ้ริง

อย่างไรก็ตาม การฟ้ืนฟูท่ีดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม
โดยเฉพาะในกระบวนการฟ้ืนสภาพ
และการซ่อมสร้างเป็นการดำาเนินการท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลาในการดำาเนินการยาวนาน
และมักจะถูกกำาหนดไวเ้ป็นสว่นหน่ึงในแผนพัฒนาประเทศ
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ซ่ึงถือเป็นมาตรการทางด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีรัฐจะตอ้งให้ความสำาคัญ
ในการดำาเนินการเป็นลำาดับตน้ ๆ
เพ่ือสร้างความพร้อมรับและฟ้ืนกลับเร็วให้แกป่ระเทศ ดังแผนภาพท่ี 6-1

6.1.2 เคร่ืองมือในการขับเคล่ือนการพัฒนาให้ดีกวา่และปลอดภัยกวา่เดิม

การประเมินเป็นกิจกรรมสำาคัญท่ีกำาหนดไวใ้นการปฏิบัติงานดา้นการให้ค
วามชว่ยเหลือ ด้านมนุษยธรรม
เพ่ือให้ได้ข้อมูลความต้องการความช่วยเหลือของผู้ประสบภัยท่ีสามารถนำามาวิเคราะ
ห์ ประมวลผลและนำาไปประกอบในการดำาเนินมาตรการความชว่ยเหลือตา่ง ๆ
ตามความจำาเป็นและเหมาะสม โดยกระบวนการประเมินตามหลักสากล แบง่เป็น
2 ระยะ ไดแ้ก่ 1) ก่อนเกิดภัย หรือระยะ 0
ในชว่งน้ีจะเป็นการเตรียมพร้อมการประเมินและการวางแผนในการรวบรวมขอ้มูลกอ่นเกิ
ดภัย 2) หลังเกิดภัย ประกอบดว้ย ระยะท่ี 1 - ระยะท่ี 4 โดยในระยะท่ี 1
เป็นการประเมินเพ่ือวเิคราะหผ์ลกระทบเบ้ืองตน้ (Initial Assessment) ภายใน
3 วันแรก โดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิเป็นสว่นใหญ่ ระยะท่ี 2 เป็นการประเมินอยา่งรวดเร็ว
(Rapid Assessment) ตอ่จากระยะท่ี 1 เร่ือยไปประมาณ 2 สัปดาห์
เพ่ือวเิคราะหผ์ลกระทบและดำาเนินการให้ความชว่ยเหลือบรรเทาทุกขอ์ยา่งเร่งดว่น
ซ่ึงในระยะท่ี 1 - ระยะท่ี 2 น้ี
จะใชแ้นวทางการประเมินความเสยีหายและความตอ้งการความชว่ยเหลือ (Damage and
Need Assessment : DANA) เป็นเคร่ืองมือในการประเมิน
ทัง้น้ีจะมีการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมโดยการส ำารวจภาคสนาม
หลังจากนัน้ ในระยะท่ี 3 - ระยะท่ี 4 เป็นการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth
Assessment) ตอ่เน่ืองมาจากระยะท่ี 2

พัฒนาให้ดีกวา่และปลอดภัยกวา่เดิม

แผนภาพท่ี 6-1
วงจรการจัดการสาธารณภัยสูก่ารพัฒนาให้ดีกวา่และปลอดภัยกวา่เดิม
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ในรายละเอียดของแตล่ะสาขาหรือภาคสว่นท่ีไดรั้บผลกระทบ
เพ่ือนำาขอ้มูลการประเมินท่ีไดไ้ปสูก่ระบวนการวางแผนฟ้ืนฟูตอ่ไป
โดยจะใชแ้นวทางการประเมินความตอ้งการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-
Disaster Need Assessment : PDNA)
เป็นเคร่ืองมือในการประเมินดังแสดงในแผนภาพท่ี 6-2

ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.
แผนภาพท่ี 6-2 กระบวนการประเมินเพ่ือการปฏิบัติงานดา้นการให้ความชว่ยเหลือดา้นมนุษยธรรม

6.2 เป้าประสงค์
6.2.1 เพ่ือฟ้ืนฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออยา่งรวดเร็ว

ท่ัวถึง ต่อเน่ือง เป็นธรรม สอดรับกับความจำาเป็นในการให้ความช่วยเหลือ
และสามารถกลับไปดำารงชีวติไดต้ามปกติ
6.2.2

เพ่ือให้พ้ืนท่ีประสบภัยได้รับการฟ้ืนฟูให้กลับคืนสูส่ภาวะปกติหรือให้ดีกวา่และปลอดภั
ยกวา่เดิม

6.3 กลยุทธก์ารเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืน

กลยุทธท่ี์ 1
พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณ
ภัย
(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA)



แผนปฏิบัตกิารในการป้องกันและบรร�ทาสาธารณภัยของ �ทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล
พ.ศ. 2564-2570 หน้า 103

การประเมินความตอ้งการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs
Assessment : PDNA)
เป็นเคร่ืองมือท่ีเกบ็รวบรวมขอ้มูลในรายละเอียดของแตล่ะภาคสว่นท่ีเก่ียวขอ้ง
เพ่ือนำาไปวเิคราะห์ ประมวลผล และวางแผนในการดำาเนินมาตรการตา่ง ๆ
เพ่ือฟ้ืนฟูอยา่งย่ังยืนตามความจำาเป็น โดยใชข้อ้มูลความเสยีหาย ความสูญเสยี
ผลกระทบ และความตอ้งการในการฟ้ืนฟู

(1)
แนวทางปฏิบัติในการจัดทำามาตรฐานแบบประเมินความต้องการหลังเกิดสาธา
รณภัย (PDNA) เพ่ือใชเ้ป็นกรอบการประเมินความตอ้งการของภาคสว่นท่ีเก่ียวขอ้ง
ดังน้ี

กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลสำารวจความตอ้งการ
ของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบ้ืองต้นภายในพ้ืนท่ีประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน
โดยวเิคราะหผ์ลกระทบจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวเิครา
ะหค์วามสามารถของผูป้ระสบภัยในการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉินดว้ยตนเอง
ความตอ้งการความชว่ยเหลือเพิม่เติมจากหน่วยงานภายนอก เชน่ ความชว่ยเหลือ
ดา้นอาหาร นำา้ด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำาจัดสิง่ปฏิกูล เป็นตน้
รวมทัง้จัดทำาฐานขอ้มูลการส ำารวจความเสยีหาย
เพ่ือเป็นขอ้มูลในการฟ้ืนฟูและกำาหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหมไ่ด้อยา่งเหมาะส
มและมีประสทิธิภาพโดยมีหลักการปฏิบัติ ดังน้ี

(1.1) ชุมชน/หมูบ่า้น
ส ำารวจความเสยีหายระบบสาธารณูปโภคและสิง่สาธารณประโยชน์ตา่งๆ
จนถึงระดับครัวเรือน รวมทัง้จัดทำาฐานขอ้มูลการส ำารวจความเสยีหาย
เพ่ือเป็นขอ้มูลในการฟ้ืนฟูและกำาหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหมไ่ด้อยา่งเหมาะส
มและมีประสทิธิภาพ

(1.2) เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลสำารวจประเมินความจำาเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังการเกิดสาธารณภัย ดังน้ี

(1) ขอ้มูลพ้ืนฐานดา้นชุมชน เชน่ ประชากร เศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม

(2) ขอ้มูลดา้นความเสยีหายจากสาธารณภัย
การจัดการในภาวะฉุกเฉินการชว่ยเหลือจากภายนอก

(3) ขอ้มูลการวเิคราะหค์วามสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน
ความออ่นแอหรือ ความลอ่แหลมตอ่สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน

(1.3)
สำารวจและประเมินความจำาเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัยควรสำารวจข้อ
มูลดังตอ่ไปน้ี

(1) ขอ้มูลการฟ้ืนฟูผูป้ระสบภัย เชน่ ดา้นอาหาร การเงนิ
สิง่ของเคร่ืองใช้ ท่ีพักพิง สุขภาพ สุขาภิบาล และสิง่แวดลอ้มการประกอบอาชีพ
และองคค์วามรู้ (การชว่ยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ)
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โดยให้คำานึงถึงการฟ้ืนฟูกลุม่เปราะบาง (กลุม่เดก็ สตรีมีครรภ์ คนชรา ผูป่้วย และผูพิ้การ)
ท่ีไดรั้บผลกระทบจาก สาธารณภัยเป็นพิเศษ

(2) ขอ้มูลการฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย เชน่ ท่ีอยูอ่าศัย สถานศกึษา
โรงพยาบาล สิง่กอ่สร้างตา่งๆ การชลประทาน การขนสง่ การสื่อสาร อุตสาหกรรม
ระบบสุขาภิบาล เป็นตน้

(1.4) กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำา บลไทรโยง-ไชยวาลจั ดตั ้ งคณะทำา งานประสานกั บชุ มชน/หมู่ บ้ าน
ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสยีหาย การให้ความชว่ยเหลือ
และความตอ้งการเบ้ืองตน้ของผูป้ระสบภัยโดยเร็ว

(1.5) ดำาเนินการฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเสยีหายในเบ้ืองตน้
โดยงบประมาณท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ
กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ หรืองบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

(1.6)
รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟ้ืนฟูไปยังกองอำานวยการป้องกั
นและบรรเทาสาธารณภัยอำาเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟ้ืนฟู
ซอ่มแซม และบูรณะโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีไดรั้บความเสยีหาย
(คณะกรรมการให้ความชว่ยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติอำาเภอ (ก.ช.ภ.อ.)
และคณะกรรมการให้ความชว่ยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)

การประเมินความเสยีหายและความตอ้งการความชว่ยเหลือ
จะตอ้งมีความเช่ือมโยงกับการตอบสนองความตอ้งการของผูท่ี้ได้รับผลกระทบตามหลัก
มาตรฐาน โดยคำานึงถึงปัจจัยดา้นตา่งๆ เชน่ อายุ เพศ เช้ือชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์
และผูพิ้การ เพ่ือประกอบการพิจารณา
(ทัง้น้ี ในการประเมินความตอ้งการหลังเกิดสาธารณภัยใชแ้บบประเมินตามภาคผนวก
ด และ ภาคผนวก ต)

(2)
แนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังระบบและกลไกในการประเมินความต้องการหลังเกิ
ดสาธารณภัย (PDNA) ให้ กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาลจัดให้มีทีมประเมิน PDNA
ในทุกภาคสว่นท่ีเก่ียวขอ้งกับการประเมิน โดยมีขัน้ตอนการปฏิบัติ (SOP)
และคูมื่อเพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธา
รณภัยแบบบูรณาการท่ีมีประสทิธิภาพ

(1) แนวทางปฏิบัติในการฟ้ืนฟูด้านต่างๆ

กลยุทธท่ี์ 2
พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟ้ืนฟู
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กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาลจัดทำาแผนฟ้ืนฟูทัง้ในระยะสัน้ ระยะกลาง และระยะยาว
โดยดำาเนินการตามหลักการ ดังน้ี

(1.1) การฟ้ืนฟูระยะส้ัน
เป็นการดำาเนินการตอ่เน่ืองจากการคน้หา การบรรเทา

และการชว่ยเหลือไดยุ้ติลง เพ่ือสนองความตอ้งการท่ีจำาเป็นของผูป้ระสบภัย ธุรกิจ
ชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร่งดว่นหรือระยะสัน้
รวมถึงการจัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไมใ่ห้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย
ซำา้ข้ึนอีก การประเมินความเสยีหายของโครงสร้างพ้ืนฐาน
การจัดเตรียมท่ีพักอาศัยช่ัวคราว และการให้บริการสาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี

(1.1.1) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบ้ืองต้น
เป็นการฟ้ืนฟูดา้นสมรรถภาพทางกายให้แกผู่ป้ระสบภัย เชน่

การตรวจรักษา ป้องกันควบคุมโรค และการฟ้ืนฟูความแขง็แรงทางร่างกาย เป็นตน้
รวมถึงการฟ้ืนฟูดา้นสภาพจิตใจและจิตสังคมของผูไ้ดรั้บผลกระทบ
ตลอดจนการกระตุ้นและชว่ยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เขา้กับการเปล่ียนแปลงตามควา
มจำาเป็น โดยให้โรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพประจำาตำาบลหาดอาษา เป็นหน่วยงายหลัก
โดยดำาเนินการ ดังน้ี

(1) การชว่ยเหลือและสงเคราะหผู์ป้ระสบภัย
- แจง้ให้ชุมชน/หมูบ่า้น

ส ำารวจตรวจสอบขอ้มูลผูป้ระสบภัยและความเสยีหาย เพ่ือให้ความชว่ยเหลือตา่งๆ
ตรงกับขอ้เทจ็จริงตลอดจนสง่ผูป้ระสบภัยกลับภูมิลำาเนา

- ให้มีการประสานงานระหวา่งหน่วยงานของรัฐ
และองคก์รภาคเอกชนในการสงเคราะหผู์ป้ระสบภัยให้เป็นไปอยา่งมีระบบ รวดเร็ว
ท่ัวถึง และหลีกเล่ียงความซำา้ซอ้นในการสงเคราะหผู์ป้ระสบภัย

- ให้ชุมชน/หมูบ่า้น
จัดทำาบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัยและทรัพยส์นิท่ีเสียหายไวเ้ป็นหลักฐานเพ่ือการสงเคราะห์
ผูป้ระสบภัย
พร้อมทัง้ออกหนังสอืรับรองให้ผู้ประสบภัยไวเ้ป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะหแ์ละ
ฟ้ืนฟู

-
จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอยา่งตอ่เน่ืองจนกวา่จะหายกลับมาดำารงชีวิตไ
ดต้ามปกติ รวมทัง้จัดการท่ีพักอาศัยช่ัวคราว และระบบสุขาภิบาลแกผู่ป้ระสบภัย
ในกรณีท่ีตอ้งอพยพจากพ้ืนท่ีอันตราย

-
ให้การสงเคราะหแ์กค่รอบครัวของผูท่ี้ประสบภัยอยา่งตอ่เน่ือง โดยเฉพาะ ในกรณี
ท่ีผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้
โดยการให้ทุนการศกึษาแกบุ่ตรของผูป้ระสบภัยจนจบการศกึษาภาคบังคับ
และโดยการจัดหาอาชีพให้แกบุ่คคลในครอบครัว
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- เล้ียงดูผูป้ระสบภัยท่ีไมส่ามารถชว่ยตัวเองไดใ้นระยะแรก
เชน่ ดูแลเดก็กำาพร้า นักเรียน นักศกึษา คนพิการ และผูสู้งอายุท่ีประสบภัย

(1.1.2) การป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคระบาด
ทัง้คนและสัตว์
(1.1.3)

ประชาสัมพันธเ์พ่ือเสริมสร้างขวัญและกำาลังใจของประชาชนให้คืนสูส่ภาพปกติโดยเร็ว
(1.1.4)

รายงานขา่วและประชาสัมพันธข์า่วสารตอ่สาธารณชนให้ทราบสถานการณ์เป็นระยะๆ
(2) การฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย

เป็นการบูรณะท่ีอยูอ่าศัย โครงสร้างพ้ืนฐานตา่งๆ
ท่ีไดรั้บความเสยีหายจากเหตุการณ์ สาธารณภัยให้กลับสูส่ภาพท่ีสามารถใชง้านได้
ทัง้น้ี
ควรให้ความสำาคัญกับการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้มดว้ยตามความเหมาะ
สมกับสถานการณ์และการใชง้าน หากการบูรณะโครงสร้างและสิง่กอ่สร้างหรือ
การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้มท่ีตอ้งฟ้ืนฟูให้ดีกวา่เดิม
อาจตอ้งใชเ้วลาและงบประมาณในการฟ้ืนฟู
ควรกำาหนดแผนงานไวใ้นการฟ้ืนฟูระยะยาวตอ่ไป
และการฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีประสบภัยในระยะเร่ิมตน้ให้ปฏิบัติ ดังน้ี

(1) ทำาความสะอาดบา้นเรือน ชุมชน และสิง่สาธารณประโยชน์
ในพ้ืนท่ีประสบภัย และขนยา้ยขยะมูลฝอย

(2) ให้ เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาลท่ีเกิดเหตุ
ดำาเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย ปรับสภาพภูมิทัศน์
และแกไ้ขปัญหาสิง่แวดลอ้มและมลภาวะเป็นพิษ

(3) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถของ เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงสร้างพ้ืนฐานนัน้ๆ ดำาเนินการฟ้ืนฟู ซอ่มแซม
และบูรณะโครงการท่ีไดรั้บความเสยีหาย ดังน้ี

- ทางหลวงแผน่ดินและเสน้ทางคมนาคม
- ดำาเนินการโดยแขวงทางหลวงนครราชสมีา

และแขวงทางหลวงชนบทนครราชสมีา
-

ระบบไฟฟ้าดำาเนินการโดยการไฟฟ้าสว่นภูมิภาคจังหวัดนครราชสีมาและการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแหง่ประเทศไทย

-
ระบบประปาดำาเนินการโดยการประปาสว่นภูมิภาคสาขานครราชสมีา

(4) ให้ร้ือถอนซากปรักหักพัง และซอ่มแซมสิง่สาธารณูปโภค
โครงสร้างพ้ืนฐานและอาคารบา้นเรือนของผูป้ระสบภัย
เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพไดต้อ่ไป
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(5) ซอ่มแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศกึษา วัด
โบราณสถาน สถานท่ีราชการ สถานท่ีทอ่งเท่ียว และสาธารณูปโภคตา่งๆ
ให้กลับมาใชง้านไดดั้งเดิม

(6) พ้ืนท่ีประสบภัย เชน่ การเกบ็ซากปรักหักพัง
การตรวจสอบความแขง็แรงของอาคาร การออกแบบวางผังเมือง
การจัดหาแหลง่นำา้อุปโภคบริโภค การจัดทำาภูมิทัศน์
ดำาเนินการโดยสำานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครราชสมีา ส ำานักชลประทานท่ี
12 โครงการชลประทานจังหวัดนครราชสมีา องคก์ารบริหารสว่นจังหวัดนครราชสมีา
และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

(3) การฟ้ืนฟูระยะกลาง/ระยะยาว
(3.1)

การฟ้ืนฟูระยะกลางเป็นการดำาเนินการตอ่เน่ืองโดยการประสานและสนับสนุน
ชุมชนท่ีประสบภัย ฟ้ืนฟู หรือสร้างสิง่อ ำานวยความสะดวกในการดำารงชีวติข้ึนใหม่
การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้สภาพร่างกาย จิตใจ
และสังคมของผูป้ระสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังน้ี

- การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานตา่งๆ ท่ีจำาเป็นตอ่การดำารงชีวติ
เชน่ ประปา ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นตน้

- การฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจ
ให้กองคลังของ เทศบาลตำาบลไทรโยง-

ไชยวาลเป็นหน่วยหลักในการฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจ ทัง้น้ี
ให้สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน ไดแ้ก่ หอการคา้ สภาอุตสาหกรรม สมาคมทอ่งเท่ียว
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชยข์อง
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล

(3.2) สำาหรับการฟ้ืนฟูระยะยาว
เป็นการดำาเนินการตอ่เน่ืองจากระยะกลาง
ซ่ึงอาจใชเ้วลาหลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย
โดยมุง่เน้นการกลับสูส่ภาวะปกติ หรือให้ดียิง่ข้ึนกวา่เดิม โดยกองชา่ง
ทำาการส ำารวจและจัดทำาแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีเกิดภัย
ให้สามารถรองรับ สาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดดี้กวา่และปลอดภัยกวา่เดิม
โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี

- ให้ เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลเป็นหน่วยหลักในการวางแผนและดำาเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูชุมชนร่วมกับหน่วยงา
นท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งมีประสทิธิภาพ โดยอาศัยการมีสว่นร่วมกับชุมชน
เพ่ือให้มีความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอยา่งรวดเร็ว
เป็นการดำาเนินงานฟ้ืนฟูท่ีตอ่เน่ืองจากการบรรเทาภัยท่ีเกิดข้ึน
การให้ความชว่ยเหลือทางวชิาการในการวางแผนฟ้ืนฟู
การระบุและติดตามการแกไ้ขความขัดแยง้และการลดความแตกตา่ง
การประยุกตใ์ชห้ลักการพัฒนาอยา่งย่ังยืนในการวางแผน
และการกำาหนดการประสานความตอ้งการท่ียังไมไ่ดรั้บการชว่ยเหลือ
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-
ให้มีการบูรณะและการกอ่สร้างท่ีอยูอ่าศัยท่ีถูกทำาลายและได้รับความเสียหายใหมห่รือพั
ฒนาท่ีอยูอ่าศัยถาวร
เพ่ือเป็นทางเลือกใหมใ่นการแกไ้ขปัญหาดา้นท่ีอยูอ่าศัยท่ีจะรองรับ
โดยชุมชนมีสว่นในการเสริมสร้างความถาวรย่ังยืนและความตา้นทานตอ่สาธารณภัยขอ
งท่ีอยูอ่าศัย ทัง้น้ี
การฟ้ืนฟูท่ีอยูอ่าศัยมุง่ท่ีจะแก้ไขปัญหาด้านท่ีอยูอ่าศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสาธาร
ณภัยเพ่ือป้องกันและลดผลกระทบตอ่สาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก

-
ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมและทรัพยส์นิทางประวัติศาสตร์ในการดำาเนิ
นงานตอบโตแ้ละฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสม เพ่ือท่ีจะสงวน อนุรักษ์
บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสูส่ภาพเดิมหรือดีกวา่หรือปลอดภัยกวา่เดิม

การฟ้ืนฟูให้ดีกวา่และปลอดภัยกวา่เดิม (Build Back Better and Safer)
เป็นการนำามาตรการดา้นการฟ้ืนฟู ฟ้ืนสภาพ และซอ่มสร้าง
มาใชเ้พ่ือวางแผนในการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเ่ดิมและป้องกันไมใ่ห้ความเสี่ยงใหมเ่กิดข้ึน
และการปรับวถีิชีวติท่ีไมคุ่น้เคยให้เป็นสิง่ปกติใหม่ (New Normal)
รวมถึงการนำาผลการศกึษา วจัิย นวัตกรรม
และเทคโนโลยีมาใชส้นับสนุนในการฟ้ืนฟูอยา่งย่ังยืน ดังน้ี

(1)
แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูชุมชนและการพัฒนาศั
กยภาพ

จัดให้มีการวางแผนและดำาเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูอยา่งมีประสทิธิภาพ
โดยการมีสว่นร่วมกับชุมชนเพ่ือให้
มีความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอยา่งรวดเร็ว
ซ่ึงเป็นการดำาเนินงานฟ้ืนฟูท่ีตอ่เน่ืองจากการบรรเทาภัยท่ีเกิดข้ึน
โดยจัดเวทีประชุมหารือเพ่ือบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟ้ืนฟูให้มีสาระส ำาคัญ
เชน่ ระบุขอบเขต ลักษณะสำาคัญของผลกระทบจากภัย
การให้ความชว่ยเหลือทางวชิาการในการวางแผนการฟ้ืนฟู
การระบุและติดตามการแกไ้ขความขัดแยง้ และการลดความแตกตา่ง
รวมถึงการประยุกตใ์ชห้ลักการพัฒนาอยา่งย่ังยืนในการวางแผน
และการกำาหนดการประสานความตอ้งการท่ียังไมไ่ดรั้บการชว่ยเหลือ

(2)
แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูบริการด้านสุขภาพ
และการบริการสังคม

เสริมสร้างความพร้อมท่ีจะรับมือ
และการฟ้ืนกลับสูส่ภาวะปกติไดอ้ยา่งรวดเร็วของทอ้งถิน่ในการบริการดา้นสุขภาพ

กลยุทธท่ี์ 3 เสริมสร้างแนวทางการฟ้ืนฟูท่ีดีกวา่และปลอดภัยกวา่เดิม
(Build BackBetter and Safer)
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และการบริการดา้นสังคมของบุคคลและชุมชนท่ีประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข
สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์

(3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูท่ีอยู่อาศัย
จัดให้มีการบูรณะ

และการกอ่สร้างท่ีอยูอ่าศัยท่ีถูกทำาลายและไดรั้บความเสยีหายใหมห่รือพัฒนาท่ีอยูอ่าศัย
ถาวร
เพ่ือเป็นทางเลือกใหมใ่นการแก้ไขปัญหาด้านท่ีอยูอ่าศัยท่ีจะรองรับความต้องการของทั ้
งชุมชนไดอ้ยา่งมีประสทิธิภาพ
โดยชุมชนมีสว่นในการเสริมสร้างความถาวรย่ังยืนและความตา้นทานตอ่สาธารณภัยขอ
งท่ีอยูอ่าศัย ทัง้น้ี
ภารกิจสนับสนุนการฟ้ืนฟูท่ีอยูอ่าศัยมุง่ท่ีจะแกไ้ขปัญหาดา้นท่ีอยูอ่าศัยหลังการเกิดสาธา
รณภัยเพ่ือป้องกันและลดผลกระทบตอ่สาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก

(4)
แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน

เพิ่มศักยภาพในการดำาเนินงานฟ้ืนฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้ลุล่วงเร็วข้ึน
โดยจะเก่ียวขอ้งกับหน่วยงานเครือขา่ยทัง้ภาครัฐและเอกชนท่ีมีความเช่ียวชาญด้านวศิว
กรรมบริการและประชาชนในภาคสว่นโครงสร้างพ้ืนฐานหลายภาคสว่น
ซ่ึงมีขอบเขตครอบคลุมโครงสร้างพ้ืนฐาน สว่นหลักและสว่นยอ่ยดังตอ่ไปน้ี: พลังงาน
นำา้ เข่ือน การสื่อสาร ระบบการขนสง่ การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดสง่)
สถานท่ีทำาการของรัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วศิวกรรม การควบคุม
และระบบอ่ืน ๆ ท่ีสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพดา้นการสื่อสาร
รวมถึงสถานท่ีทำาการส ำาหรับการให้บริการ ไดแ้ก่
ความปลอดภัยสาธารณะการบริการฉุกเฉิน และสถานท่ีพักผอ่นหยอ่นใจ เป็นตน้

(5)
แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม
และทรัพยส์นิทางประวัติศาสตร์ในการดำาเนินงานตอบโตแ้ละฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสม
เพ่ือท่ีจะสงวน อนุรักษ์ บูรณะ
และปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสูส่ภาพเดิมหรือดีกวา่หรือปลอดภัยกวา่เดิมตามท่ีชุมชนร้องข
อการสนับสนุน โดยเป็นการกระตุน้ให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในทุกระดับ
รวมถึงหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเป็นเครือขา่ยให้การสนับสนุนแผนงานและภารกิจส ำาคัญ
ตามแผนปฏิบัติการท้องถิ่นท่ีกำาหนดวิธีการท่ีจะใช้ทรัพยากรและสมรรถนะเพ่ือตอบสน
องความตอ้งการของชุมชนไดต้รงและเพียงพอ
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(6)
แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจ

สง่เสริมและสนับสนุนการพลิกฟ้ืนระบบเศรษฐกิจ
รวมถึงดา้นเกษตรกรรมคืนสูส่ภาวะท่ีม่ันคง และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ
ซ่ึงจะสง่ผลให้ชุมชนเกิดความเขม้แขง็ย่ังยืน และสามารถอยูร่อดในเชิงเศรษฐกิจได้
ทัง้น้ี สาธารณภัยไมเ่พียงแตส่ร้างความเสยีหายตอ่ทรัพยส์นิเทา่นัน้
แตยั่งเกิดความเสยีหายให้กับตลาดสนิคา้และบริการทัง้หมดอีกดว้ย ดังนัน้
ความรวดเร็วและประสทิธิผลในการพลิกฟ้ืนชุมชนให้สามารถพ่ึงพาตนเอง
และมีความสามารถในการอยูร่อดข้ึนอยูกั่บการปรับตัวอยา่งรวดเร็วให้เข้ากับสภาวะตล
าดท่ีเปล่ียนไป การเปิดดำาเนินธุรกิจตอ่เน่ือง และ/หรือ การสร้างธุรกิจใหม่
การดำาเนินธุรกิจทำาให้มีการจา้งคนงาน การจัดหาบริการให้และตอบสนอง
ความตอ้งการของชุมชน รวมถึงการสร้างรายไดอี้กครัง้ซ่ึงเป็นการชว่ยเหลือชุมชน
รวมถึงการสนับสนุน ทางการเงนิ ในการฟ้ืนฟูดา้นอ่ืนๆ
ท่ีมีความจำาเป็นตอ่การเสริมสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจ
การดึงดูดการลงทุนจากภายนอก
และบทบาทการมีสว่นร่วมของภาคเอกชนเป็นประเดน็ส ำาคัญ
ท่ีไมอ่าจจะมองขา้มไดใ้นฐานะท่ีเป็นรากฐานท่ีส ำาคัญสำาหรับการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ

บทท่ี 7
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศ

ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
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จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงให้เหน็แนวโน้มการเกิดสาธารณภัยท่ีมีค
วามรุนแรงและความถ่ีมากข้ึน ทัง้การเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม
และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ กอ่ให้เกิดความเสียหายแกชี่วติและทรัพยส์นิ
ทำาให้การพัฒนาตา่ง ๆ หยุดชะงัก สง่ผลกระทบตอ่เศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว
ประชาคมโลก
จึงตระหนักถึงความสำาคัญในการยกระดับความร่วมมือในเชิงหุ้นสว่นทางยุทธศาสตร์
(Strategic Partnership) เพ่ือดำาเนินการไปสูเ่ป้าหมายร่วมกัน (Common
Goals)
ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในขณะเดียวกันประเทศไทยจำาเป็นต้องสร้างความ
เป็นหุ้นสว่นการจัดการสาธารณภัยและประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศด้านการใ
ห้ความชว่ยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับร่วมกับประเทศตา่ง ๆ
และหน่วยงานภาคีเครือข่ายในระดับสากล
โดยการนำาแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกท่ีเก่ียวข้อง เช่น
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการพัฒนาท่ีย่ังยืน เป็นต้น มาเช่ือมโยง (Coherence)
และปรับใช้กับแผนพัฒนาทุกภาคสว่นเพ่ือการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามบริบ
ทของประเทศสูก่ารปฏิบัติตัง้แตร่ะดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization)
รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้เกิดความย่ังยืนและมีภูมิคุ้มกันตอ่การเปล่ียนแ
ปลง นอกจากน้ี
ยังต้องสง่เสริมการพัฒนาศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยทัง้ระบบของประเทศผ่า
นการเรียนรู้ร่วมกัน สร้างระบบการบูรณาการทรัพยากรท่ีเหมาะสม
สนับสนุนการแลกเปล่ียนประสบการณ์และแนวทางปฏิบัติท่ีดี (Best Practice)
เพ่ือสร้างความร่วมมือ ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับความเสี่ยง
และนำาไปสูก่ารปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยง (Risk-Informed)
ให้เกิดความตระหนักในการลงทุนท่ีคำานึงถึงความเสี่ยงและประโยชน์ท่ีได้รับอยา่งรอบ
ดา้นและสมดุล อันจะนำาไปสูก่ารพัฒนาอยา่งย่ังยืน
7.1แนวคิดการสง่เสริมการเป็นหุ้นสว่นระหวา่งประเทศในการจัดการควา
มเส่ียงจากสาธารณภัย

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นหัวใจหลักของการพัฒนาท่ีย่ังยืน
ซ่ึงตอ้งอาศัยความร่วมมือแบบเป็นหุ้นสว่น (Partnership)
จากทุกภาคสว่นในทุกระดับอยา่งครอบคลุม (Inclusive approach)
โดยแตล่ะประเทศต้องเหน็พอ้งร่วมกันในการวางแผนและดำาเนินกิจกรรมท่ีคำานึงถึงคว
ามเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงการประชุมหารือ การแลกเปล่ียนเรียนรู้
การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้กรอบความร่วมมือตา่ง
ๆ การประเมินผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติงาน
เพ่ือให้เกิดผลผลิตอยา่งเป็นรูปธรรมและเกิดประสทิธิภาพสูงสุด
โดยการสง่เสริมบทบาทของประเทศไทย ให้มีความม่ันคง (Security)
มีความม่ังค่ังและย่ังยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status)
มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพมีพลัง (Synergy)
7.2 เป้าประสงค์
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7.2.1 เพ่ือให้ทุกภาคสว่นมีความตระหนัก
และเขา้ร่วมเป็นหุ้นสว่นในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยอยา่งย่ังยืน

7.2.2 เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยในระดับชุมชน
ระดับชาติ และนานาชาติ 7.2.3
เพ่ือยกระดับการประสานความชว่ยเหลือดา้นมนุษยธรรมอยา่งมีเอกภาพ
7.3
กลยุทธก์ารส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณ
ภัย

เพ่ือเป็นการสง่เสริมศักยภาพ
และพัฒนาความร่วมมือของหน่วยงานภาคีเครือขา่ยตามแนวทางของกรอบการพัฒนาร
ะดับโลก เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลจึงไดน้ำาแนวคดิตามกรอบของประเทศซ่ึงมุง่เน้น
การสง่เสริมและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานระหวา่งประเทศในการจัดการความเ
สี่ยงจากสาธารณภัย ท่ีสอดคลอ้งกับกรอบนโยบายตา่งประเทศ
ซ่ึงตอ้งพิจารณาจากความเช่ียวชาญและประสบการณ์ท่ีจะไดรั้บประโยชน์ร่วมกัน
โดยเฉพาะความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบา้น ระดับภูมิภาค และระดับโลก
มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ
ในการสง่เสริมการเป็นหุ้นสว่นในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ทัง้น้ี เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาลไมมี่พ้ืนท่ีติดตอ่กับประเทศเพ่ือนบา้น
ไมไ่ด้รับมอบหมายเก่ียวกับความร่วมมือระหวา่งประเทศหรือองคก์รระหวา่งประเทศโด
ยตรงแตยั่งคงวางแผนดำาเนินยุทธศาสตร์การเป็นหุ้นสว่นดา้นการจัดการ
สาธารณภัยระหวา่งประเทศตามแนวทางของประเทศ ดังน้ี

(1) ให้มีการจัดทำาบันทึกความเขา้ใจ (Memorandum of Understanding :
MOU)
ความร่วมมือทางวชิาการด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพ่ือนบา้นท่ีมี
ชายแดนติดกัน

(2)
จัดทำาโครงการความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
โดยริเร่ิม ในภาคสว่นตา่งๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศกึษา
ภาคสาธารณสุข เป็นตน้

(3) ร่วมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการป้องกันและลดผลกระทบ
เชน่ การจัดทำาแผนท่ีเสี่ยงภัย การพัฒนาระบบแจง้เตือนภัย
การจัดทำากรอบและแผนการฟ้ืนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยด์า้นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นตน้

(4) เข้าร่วมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปล่ียน (Platform)
องคค์วามรู้ทางวิชาการ และการฝึกซ้อมด้านการจัดการสาธารณภัย
การฝึกการรับและให้ความชว่ยเหลือดา้นมนุษยธรรมจากตา่งประเทศ เป็นตน้
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บทท่ี 8
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 :

การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใ์ช้นวัตกรรมด้านสา
ธารณภัย

ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม
(Innovation) เป็นเคร่ืองมือท่ีใชเ้พิม่ประสทิธิภาพการทำางานให้เกิดความรวดเร็ว
ความประหยัด เพิม่ขีดความสามารถในการทำางาน โดยการพัฒนาคน องคก์ร หน่วยงาน
รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทำางานท่ีมีอยูเ่ดิมให้มีคุณภาพ
และประสทิธิภาพดียิง่ข้ึน ดังนัน้
เพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสทิธิภาพสูงสุดจึงใชร้ะบบบริหารจัดการ
และนวัตกรรม ภายใตก้รอบแนวคดิการพัฒนานวัตกรรมอยา่งย่ังยืน โดยใชฐ้านขอ้มูล
องคค์วามรู้ เทคโนโลยี การลงทุน บุคลากร องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง
การวจัิยและการสร้างนวัตกรรมดา้นสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใชก้ฎหมาย
ตลอดจนการเสริมสร้างความเขา้ใจความตระหนักและเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการป้อ
งกันและจัดการสาธารณภัย
เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใ
ห้ดียิง่ข้ึน
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8.1
แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้าน
สาธารณภัย

สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนมีแนวโน้มทวีความรุนแรง มีความถ่ีในการเกิดเพิม่ข้ึน
มีลักษณะการเกิดท่ีไมแ่น่นอน ผันผวนตลอดเวลา มีความซับซอ้น
ทำาให้การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไมส่ามารถดำาเนินการ
ไดอ้ยา่งมีประสทิธิภาพ
จึงมีความจำาเป็นต้องมีการปรับเปล่ียนการจัดการสาธารณภัยและการสร้างการจัดการ
สาธารณภัยรูปแบบใหม่
เพ่ือตอบสนองตอ่การจัดการสาธารณภัยท่ีมีความซับซอ้นเพิม่ข้ึน
โดยใช้กรอบแนวคิดการเพิ่มประสทิธิภาพระบบบริหารจัดการท่ีมุ่งเน้นการสร้างการมีส่
วนร่วมการสร้างภูมิคุม้กัน จากสาธารณภัยในทุกภาคสว่น โดยมีชุมชนเป็นฐาน
(Community Based Disaster Risk Management : CBDRM)
เป็นแนวทางและวางรากฐานให้ชุมชนมีสว่นร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอยา่งเขม้แขง็
การพัฒนาศักยภาพให้ชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัย
ท่ีเปล่ียนแปลงไป (Smart Community/City)
รวมถึงการสร้างนวัตกรรมดา้นสาธารณภัย
โดยใชค้วามคดิสร้างสรรคเ์พ่ือพัฒนาหรือประดิษฐ์สิง่ใหม่ๆ เชน่ การบริการ ผลิตภัณฑ์
หรือกระบวนการใหม่ๆ (Service, Product, Process) ท่ีมีคุณคา่ (Value
Creation)
สามารถพัฒนาตอ่ยอดเพ่ือนำาไปสูก่ารเปล่ียนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ท่ีดีข้ึนเป็นมาตรฐานสากลและมีความย่ังยืน
8.2 เป้าประสงค์
8.2.1

เพ่ือเพิม่ประสทิธิภาพการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยของประเทศโดยนำาระบบอัจฉริยะ
ในการสร้างระบบบริหารจัดการ การวจัิย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา
8.2.2

เพ่ือสร้างภูมิคุม้กันดว้ยการรู้เทา่ทันภัยให้กับประชาชนทุกชว่งวัยอยา่งเสมอภาค
และการมีสว่นร่วมของผูมี้สว่นไดส้ว่นเสยีจากทุกภาคสว่น (Stakeholder)
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8.3
กลยุทธก์ารเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านส
าธารณภัย

สารสนเทศดา้นสาธารณภัยสามารถนำามาใชใ้นการสนับสนุนการจัดการความเสี่
ยงสาธารณภัย ตัง้แตก่ารป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟ้ืนฟูให้มีประสทิธิภาพมากข้ึน
สามารถเขา้ถึงและเช่ือมโยงขอ้มูลจากแหลง่ตา่ง ๆ
ไวเ้ป็นระบบเดียวกันและนำามาวเิคราะหป์ระเมินผลเพ่ือใชใ้นการตัดสนิใจ
การปฏิบัติงาน รวมทัง้การเผยแพร่สูส่าธารณะ

แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานขอ้มูลสาธารณภัยของ อปท.
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล ดังน้ี

(1) แนวทางปฏิบัติในการใช้แพลตฟอร์ม (Platform)
สารสนเทศดา้นการจัดการความเสี่ยงจาก สาธารณภัยของอปท.
เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลโดยการจัดทำาข้อมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใต้แพลตฟอร์มท่ีกองอำานวยป้อ
งกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำาหนด
เพ่ือให้พัฒนาระบบสารสนเทศระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

(2)
แนวทางปฏิบัติในการจัดทำามาตรฐานชุดข้อมูลสาธารณภัยของอปท.
เ ท ศ บ า ล ตำา บ ล ไ ท ร โ ย ง - ไ ช ย ว า ล
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งข้อมูลด้านสาธารณภัยเพ่ือให้ทุกหน่วยงานสามารถนำาระบบมาตรฐา
นกลางฐานขอ้มูล ไปดำาเนินการจัดทำา พัฒนา
ปรับปรุงระบบฐานขอ้มูลของแตล่ะหน่วยงานให้เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน
ซ่ึงสามารถเช่ือมโยง และแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานได้ ฐานขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง
ไดแ้ก่

(1) ขอ้มูลดา้นพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย
(2) ขอ้มูลดา้นทรัพยากร เคร่ืองมือ อุปกรณ์ เครือขา่ย ผูเ้ช่ียวชาญ
(3) ขอ้มูลขอ้มูลทางสังคม ขอ้มูลทางสาธารณูปโภค ขอ้มูลโครงสร้างพ้ืนฐาน
ขอ้มูลทางเศรษฐกิจ

(4) ขอ้มูลดา้นการให้ความชว่ยเหลือ ความเสยีหายและการฟ้ืนฟู
(3)

แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลจากฐานข้อมูลส
าธารณภัย

สนับสนุนระบบการตัดสนิใจ (Decision Support System : DSS)
ในการจัดการความเสี่ยง สาธารณภัยดา้นการป้องกันและลดผลกระทบ
การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟ้ืนฟู ท่ีมีความถูกตอ้ง

กลยุทธท่ี์ 1
พัฒนาระบบสารสนเทศด้านส
าธารณภัย
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แมน่ยำา รวดเร็วบนพ้ืนฐานหลักวชิาการทัง้มิติดา้นเศรษฐกิจและสังคม
และนำาไปใชใ้นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ภายใตแ้พลตฟอร์ม
(Platform) สารสนเทศ ดา้นการจัดการความเสีย่ง จากสาธารณภัย
ภายใตร้ะบบท่ีกองอำานวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำาหนด

(4) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำาระบบนำาเสนอข้อมูลการเข้าถึงข้อมูล
สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากการใช้ระบบสารสนเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย เชน่ ระบบสบืคน้ การคัดกรอง วเิคราะห์
การแสดงผลดา้นการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย ภายใตแ้พลตฟอร์ม (Platform)
สารสนเทศท่ีกองอำานวยป้องกันและ บรรเทาสาธารณภัยกลางกำาหนด

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสทิธิภาพและมีมาตรฐานตามหลั
กสากล จำาเป็นตอ้งใช้ องคค์วามรู้จากการศกึษา วจัิย นวัตกรรม เทคโนโลยี
มาประยุกตใ์ชใ้นการดำาเนินการในสว่นท่ีเก่ียวขอ้ง
นอกจากน้ีจำาเป็นตอ้งมีกระบวนการเผยแพร่ถา่ยทอดองคค์วามรู้ดา้นการจัดการความเสี่
ยงจากสาธารณภัย
โดยเพิ่มขีดความสามารถให้บุคลากรด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะใ
นการปฏิบัติงาน รวมถึงประชาชน เพ่ือให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้
นำาไปสูก่ารเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน

เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลมีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองคค์วามรู้ด้านการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัย ดังน้ี

(1) แนวทางปฏิบัติในการสง่เสริมให้มีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี
กำาหนดให้มีการสง่เสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทัง้ในภาครัฐ เอกชน

ในพ้ืนท่ี เพื่อประยุกตใ์ชใ้นงาน ดา้นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เพ่ือให้เกิดการสร้างและการใชน้วัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน
ตอ่ยอดภูมิปัญญาทอ้งถิน่
และการนำาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนป้องกันและลดผลกระทบ
ได้อยา่งเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนท่ีและการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ภัยในอนาค
ต

(2)
แนวทางปฏิบัติในการสง่เสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาองคค์วามรู้ในด้านก
ารจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

กลยุทธท่ี์ 2
พัฒนาการจัดการองคค์วามรู้ด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธา
รณภัย
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กำาหนดให้มีการสนับสนุนให้บุคลากรเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ี
โดยการสง่ให้มีการฝึกอบรม
พัฒนาองคค์วามรู้ในดา้นการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย
รวมทัง้การแลกเปล่ียนบุคลากรในการปฏิบัติงานระหวา่งหน่วยงาน

(3)
แนวทางปฏิบัติในการสง่เสริมกระบวนการจัดการความรู้ด้านสาธารณภัย

กำาหนดให้มีการถา่ยทอดองคค์วามรู้สูส่าธารณะดว้ยวธีิการตา่งๆ อาทิ
การจัดเวทีเสวนา สัมมนา อบรม สื่อออนไลน์
ตลอดจนสง่เสริมการแลกเปล่ียนประสบการณ์ สังเคราะหบ์ทเรียน แนวปฏิบัติท่ีดี
(best practice) การจัดตัง้ศูนยก์ารเรียนรู้สาธารณภัยในทอ้งถิน่
เพ่ือถา่ยทอดความรู้ดา้นสาธารณภัยแกทุ่กภาคสว่นท่ีเก่ียวขอ้ง ทัง้ภาครัฐทุกระดับ
ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร

การสื่อสารเป็นกลไกสำาคัญท่ีสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใ
ห้บรรลุเป้าหมาย ไดอ้ยา่งรวดเร็ว ท่ัวถึง คุม้คา่
โดยเฉพาะสื่อสารให้เกิดการปฏิบัติระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจัดการ
ความเสีย่งจากสาธารณภัย
รวมถึงเป็นเคร่ืองมือในการแจง้ขา่วสารและเผยแพร่ขอ้มูลสาธารณภัยแกป่ระชาชน
ให้รับทราบอยา่งท่ัวถึงสามารถลดความสูญเสยีดา้นชีวติและทรัพยส์นิ ทัง้น้ี
การนำานวัตกรรมและเทคโนโลยี
มาประยุกตใ์ชใ้นการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพิม่ประสทิธิภาพ การติดตอ่สื่อสาร
การกระจายขอ้มูลขา่วสาร
นำาไปสูก่ารสร้างมาตรฐานการสือ่สารการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย

เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลมีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัย
ท่ีมีประสิทธิภาพ ดังน้ี

(1)
แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสร้างรูปแบบการส่ือสารความเส่ียงจากสาธาร
ณภัย
สูส่าธารณะ

กำาหนดให้มีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ์ ท่ีมีความรวดเร็ว
ครอบคลุม ทันตอ่สถานการณ์ เชน่
การสร้างสื่อออนไลน์เพ่ือให้ขอ้มูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส์ แอพพลิเคช่ันบน
Smart Phone เวบ็ไซตร์วมถึงเป็นชอ่งทางในการโตต้อบ รับและสง่ขอ้มูลความเสี่ยง
โดยความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน ไปยังประชาชนทุกกลุม่ รวมทัง้กลุม่เปราะบาง
และนักทอ่งเท่ียว ท่ีเขา้ใจไดง้า่ยและสามารถ

กลยุทธท่ี์ 3
พัฒนาการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภั
ยท่ีมีประสิทธิภาพ
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นำาข้อมูลดังกลา่วไปใช้ในการวางแผนเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจเกิ
ดข้ึน และในระหวา่งเกิดสาธารณภัย

(2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัยแบบครบวงจร
(End-to-End Early Warning System)
ท่ีสามารถแจ้งเตือนภัยท่ีหลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)

กำาหนดให้มีการแจง้เตือนสถานการณ์สาธารณภัย ขา่วสารขอ้มูล
แนวทางการปฏิบัติตนเม่ือเกิด สาธารณภัยให้ประชาชนในพ้ืนท่ีรับทราบ
โดยตอ้งมีความแมน่ยำา รวดเร็ว ครอบคลุม ท่ัวถึง
ทุกพ้ืนท่ีและเหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน

การลงทุนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
สามารถดำาเนินการไดทั้ง้มาตรการดา้นโครงสร้างและดา้นไมใ่ชโ้ครงสร้าง เชน่
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน มาตรการทางการเงนิ ฯลฯ
และใช้กระบวนการสร้างความเป็นหุ้นสว่นเข้ามาเป็นกลไกในการขับเคล่ือนให้เกิดการ
ลงทุนเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้บรรลุเป้าหมาย
เพ่ือสร้างรากฐานให้มีความม่ันคงและย่ังยืน

เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลมีแนวทางปฏิบัติในการสง่เสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาชน มีการลงทุน ดังน้ี

(1) แนวทางปฏิบัติในการสง่เสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาชนมีการลงทุน

กำาหนดให้มีการสง่เสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาชนมีการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสว่นร่วม
ดา้นการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย โดยการนำาผลงานวจัิย
นวัตกรรมและเทคโนโลยีดา้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาเป็นข้อมูลพิจารณาปร
ะกอบการลงทุน ดังน้ี

(1.1) ภาครัฐ สง่เสริมให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้ในท้องถิ่น
จัดสรรงบประมาณในการป้องกันและลดความเสี่ยงด้วยการลงทุนในการบำารุงบูรณะ
โครงสร้างพ้ืนฐานเดิมและก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานใหม่ด้วยนวัตกรรมท่ีตอบโจทย์
การลดความเสีย่งจากสาธารณภัย เชน่ การกอ่สร้างระบบป้องกันนำา้ทว่ม
ระบบชลประทานสำาหรับภัยแล้ง

(1.2) ภาคเอกชน
สง่เสริมให้หน่วยงานภาคเอกชนในพ้ืนท่ีลงทุนด้านโครงสร้างเพ่ือป้องกันและลดความเ
สีย่งของตนเอง เชน่ สร้างคันป้องกันนำา้รอบนิคม การลงทุนในระบบดา้นการป้องกันอัคคีภัย
ดา้นพลังงาน

(1.3) ภาคประชาชน
สง่เสริมให้ประชาชนสร้างพ้ืนท่ีอยูอ่าศัยและพ้ืนท่ีทำากินของตนเองให้มีความปลอดภัย

กลยุทธท่ี์ 4
สง่เสริมการลงทุนด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยแบบมีสว่น
ร่วมจากภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม
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(2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสร้างความเป็นหุ้นสว่นระหวา่งภาครัฐ
เอกชน และประชาชน

กำาหนดให้มีการสนับสนุนเสริมสร้างความเป็นหุ้นสว่นระหวา่งภาครัฐ
เอกชน และประชาชน ในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยทัง้ในทอ้งถิน่
เพ่ือให้เกิดความเป็นเจา้ของร่วมกันในการดำาเนินการ ผลประโยชน์ และความรับผิดชอบ
เชน่ สง่เสริมให้ภาคเอกชนและชุมชนร่วมดำาเนินโครงการดา้นการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย

(3)
แนวทางปฏิบัติในการกำาหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง
เพ่ือการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

กำาหนดให้มีการกำาหนดกลไก/มาตรการทางการเงนิและการคลัง
เพ่ือการจัดการความเสี่ยง จากสาธารณภัย เชน่
การจัดตัง้กองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให้ อปท.
ยกเวน้หรือลดภาษีส ำาหรับผูป้ระกอบการและประชาชน
เพ่ือจูงใจให้ตระหนักถึงสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน เชน่ การสร้าง
สิง่ปลูกสร้างเพ่ือรองรับสาธารณภัย
การดำาเนินธุรกิจของผูป้ระกอบการท่ีคำานึงถึงผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม

(4)
แนวทางปฏิบัติในการสง่เสริมธุรกิจประกันภัยเพ่ือลดความเส่ียงจากสาธารณภั
ย และขยายขอบเขตให้ครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs)
ให้ท่ัวถึงและเป็นธรรม

กำาหนดให้มีการสง่เสริมให้ผูป้ระกอบการ
และประชาชนทำาประกันภัยเพ่ือกระจายความเสี่ยงและลดภาระท่ีเกิดจากผลกระทบจากสา
ธารณภัย

การมีสว่นร่วมของทุกภาคสว่นในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย ไดแ้ก่
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
โดยสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานร่วมกันอยา่งสอดคล้องเป็นไปในทิศทา
งเดียวกัน
รวมถึงการสร้างชุมชนท่ีมีภูมิคุ้มกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุ
กตใ์ช้ โดยมีเป้าหมาย เพ่ือพัฒนาไปสูสั่งคมท่ีมีความปลอดภัย

เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลมีแนวทางปฏิบัติเสริมสร้างการมีสว่นร่วมของทุกภาคสว่น ในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังน้ี

(1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความร่วมมือระหวา่งภาคีเครือข่าย
ภาคประชาชน อาสาสมัคร และอ่ืน ๆ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานเจา้หน้าท่ีรัฐ
โดยสง่เสริมการร่วมคดิ ร่วมดำาเนินการ ร่วมวางแผนในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังน้ี

กลยุทธท่ี์ 5 เสริมสร้างการมีสว่นร่วมของทุกภาคสว่น
ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
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(1.1) สร้างจิตส ำานึกการทำางานร่วมกันและการแสวงหาผูร่้วมดำาเนินการ
โดยการเสริมสร้าง องคค์วามรู้ดา้นการจัดการสาธารณภัย
โดยการฝึกอบรมให้ความรู้ดา้นการจัดการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแกผู่น้ำาชุมชนรว
มถึงคนในชุมชน
เพ่ือกระตุ้นให้ชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพ้ืนท่ีและเข้ามามีสว่นร่วมในทุกภา
คสว่นทุกขัน้ตอนของการจัดการสาธารณภัย

(1.2) สร้างขอ้ตกลงและร่วมกันวางแผน (Partnership Agreement &
Action Planning) โดยสร้างแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน
โดยมุง่เน้นการวางกลไกขับเคล่ือนกิจกรรมการลดความเสี่ยง
จากในรูปแบบคณะกรรมการ
โดยมีชุมชนเป็นศูนยก์ลางในการวางแผนเตรียมพร้อมรับมือป้องกันจัดการบรรเทาและ
ฟ้ืนฟูความเสยีหายจากสาธารณภัย

(1.3) กำากับ ติดตาม และประเมินผล
เพ่ือใชเ้ป็นเคร่ืองมือทบทวนผลการดำาเนินงานการดำาเนินการร่วมกัน
วา่มีความกา้วหน้าหรือประสบผลสำาเร็จตามท่ีกำาหนดไว้
และนำาผลจากการติดตามและประเมินผลมาใช้พัฒนาแนวทางการพัฒนาความร่วมมือท่ี
มีประสทิธิภาพตอ่ไป

(1.4) สร้างความเขม้แขง็และความตอ่เน่ืองของเครือขา่ยอยา่งย่ังยืน
โดยใชง้านวจัิยในการแสวงหา
ทางเลือกในการทำากิจกรรมท่ีสง่เสริมความสัมพันธ์และการแสวงหาแกนนำาเครือข่าย
เชน่ การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบมีสว่นร่วมอยา่งตอ่เน่ือง
การสร้างระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอยา่งพอเพียง
ในการให้ความชว่ยเหลือหรือแกไ้ขปัญหา

(2)
แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการ
รับมือสาธารณภัย

(2.1) การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน
(Community Based Disaster Risk Management : CBDRM)
เน้นการอาศัยชุมชนเป็นศูนยก์ลางในการป้องกัน แกไ้ข บรรเทา
และฟ้ืนฟูความเสยีหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเขา้มามีสว่นร่วมในการวางแผน
ตัดสนิใจ กำาหนดแนวทางแกปั้ญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและ
เพิ่มขีดความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองใน
ระดับหน่ึงกอ่นท่ีหน่วยงานภายนอกจะเขา้ไปให้ความชว่ยเหลือจึงเป็นเคร่ืองมือในการเ
ตรียมประชาชน/ชุมชน
ให้มีความพร้อมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยและได้รับผลกระทบตอ่ชีวติและทรัพยส์นิให้น้อย
ท่ีสุดรวมทัง้เป็นการสร้างภาคีเครือขา่ยภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือชว่ยเหลื
องานเจา้หน้าท่ีในขัน้ตอนการเตรียมความพร้อม เชน่
การศกึษาขอ้มูลการวเิคราะหข์อ้มูลภัย การแจง้เตือนภัย
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การจัดตัง้คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมูบ่า้น
การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล

เทศบาลตำาบลไทรโยง-
ไชยวาลได้ดำาเนินการฝึกอบรมประชาชนท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยให้มีความพร้อมรับมือกับ
ภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึนได้ด้วยชุมชนเองกอ่นท่ีหน่วยงานภายนอกจะเขา้มาให้ความชว่ยเหลื
อ
ตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community
Based Disaster Risk Management: CBDRM)
ร่วมกับสำานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็นประจำาทุกปี

(2.2)
การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือและปรับ
ตัวกับสถานการณ์สาธารณภัยท่ีเปล่ียนแปลงไป (Smart Community/City)
โดยเสริมสร้างศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง
(Community Base Disaster risk Management) ให้มีความรู้ ความเขา้ใจ
และทักษะ บนกรอบแนวคดิ “ความพร้อม รับมือและฟ้ืนกลับเร็ว (Resilience)” ทัง้น้ี
มีแนวปฏิบัติตามการสร้างเมืองปลอดภัยอยา่งย่ังยืนของสำานักงานลดความเสี่ยงภัยพิบัติ
แหง่สหประชาชาติ 10 ประการ ดังน้ี

(2.1) จัดตัง้องคก์รเพ่ือสร้างการรับรู้ ความตระหนัก
และเตรียมความพร้อมดา้นการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยในระดับพ้ืนท่ีอยา่งมีสว่นร่วมกับภาคสว่นตา่งๆ

(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสร้างแรงจูงใจทุกระดับในสังคมให้มีการล
งทุน เพ่ือการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(2.3) ปรับปรุงขอ้มูลภัยและขอ้มูลความเปราะบางให้เป็นปัจจุบัน
รวมทัง้มีการประเมินความเสีย่ง
จากสาธารณภัยเพ่ือนำาไปสูก่ารตัดสนิใจและวางแผนพัฒนาเมืองอยา่งเหมาะสม

(2.4) ลงทุนดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานโดยคำานึงถึงปัจจัยทางดา้นการลดความเ
สีย่งจากสาธารณภัย

(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศกึษาและสถานพยาบาลให้มีความปลอด
ภัยจากสาธารณภัย

(2.6) บังคับใชก้ฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง
และจัดสรรพ้ืนท่ีท่ีมีความปลอดภัยจาก สาธารณภัยอยา่งเทา่เทียม

(2.7) อนุรักษ์ระบบนิเวศวทิยา
และจัดให้มีแนวป้องกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใชโ้ครงสร้าง ทางธรรมชาติ

(2.8) พัฒนาระบบการแจง้เตือนภัยลว่งหน้าและเสริมสร้างศักยภาพเร่ืองการจั
ดการในภาวะฉุกเฉิน รวมทัง้การฝึกซอ้มการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(2.9) ประเมินความตอ้งการหลังเกิดสาธารณภัยเพ่ือเป็นขอ้มูลในการดำาเนิ
นการฟ้ืนสภาพและซอ่มสร้างท่ีอยูอ่าศัย
และสภาพชีวติความเป็นอยูข่องผูไ้ดรั้บผลกระทบ
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รวมทัง้เป็นขอ้มูลในการกำาหนดแนวทางมาตรการ
ท่ีสามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต

บทท่ี 9
การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธาร

ณภัย
ของ เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล ไปสูก่ารปฏิบัติ
การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล ไปสูก่ารปฏิบัติ ประกอบดว้ย 1)
การขับเคล่ือนแผนไปสูก่ารปฏิบัติ 2) การติดตามประเมินผล 3) การวจัิยและพัฒนา
และ 4) การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
เทศบาลตำาบลไทรโยง- ไชยวาล

9.1 การขับเคล่ือนแผนไปสูก่ารปฏิบัติ
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แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เ ท ศ บ า ล ตำา บ ล ไ ท ร โ ย ง - ไ ช ย ว า ล พ . ศ . 2 5 6 4 - 2 5 7 0
ได้จัดทำาข้ึนโดยใชก้รอบแนวคิดให้สอดคลอ้งกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภั
ยอำาเภอ พ.ศ.2564 และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-
2570 การจัดทำาแผนเชิงยุทธศาสตร์ แนวคดิการบริหาร แบบมุง่ผลสัมฤทธ์ิ
การมองอนาคต การทบทวนสถานการณ์ตา่ง ๆ นโยบาย กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยเฉพาะพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550
ตลอดจนแนวโน้มสถานการณ์ทางสังคม
รวมทัง้การประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ท่ีผา่นมาเป็นแนวทางในการจัดทำาแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยใชก้ระบวนการแบบมีสว่นร่วมของภาคีทุกภาคสว่น
โดยการขับเคล่ือนแผนไปสูก่ารปฏิบัติ ดังน้ี

9.1.1
กลไกการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล พ.ศ.2564

กลไกหลักในการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล พ.ศ. 2564-2570
ไปสูก่ารปฏิบัติเป็นไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
พ.ศ.2550 มาตรา 20
ให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นแห่งพ้ืนท่ีมีหน้าท่ีป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ทอ้งถิน่ของตน
โดยมีผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พ้ืนท่ีนัน้เป็นผูรั้บผิดชอบในฐานะผูอ้ ำานวยการ
ทอ้งถิน่

9.1.2
แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล พ.ศ. 2564-2570

แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล พ.ศ.2564
มีกองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท.
เป็นกลไกสำาคัญในการกำากับดูแลยุทธศาสตร์ไปสูก่ารปฏิบัติให้เกิดผลตา่ง ๆ
อยา่งเป็นรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคล่ือน ดังน้ี

(1)
เสริมสร้างและพัฒนาความเขา้ใจเก่ียวกับสาระส ำาคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบ
รรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล พ.ศ.2564-2570
นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
และยุทธศาสตร์การจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย เชน่ การประชาสัมพันธผ์า่นสือ่ตา่ง ๆ
การสือ่สาร และถา่ยทอดแผน โดยการจัดประชุมสร้างความเขา้ใจ การอบรม
และซักซอ้มการปฏิบัติจากการจำาลองฉากทัศน์ เป็นตน้
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และการเสริมสร้างการมีสว่นร่วมของทุกภาคสว่นในทุกระดับ
โดยสร้างความเป็นเจา้ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล พ.ศ.2564-2570 (Sense of Belonging) เชน่
ผลักดันแผนงาน โครงการและกิจกรรม บรรจุไวใ้นแผนพัฒนาทอ้งถิน่ เป็นตน้

(2)
จัดทำาแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตร์การจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยตามแผนการป้องกั
นและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสูก่ารปฏิบัติผา่นแผนงาน โครงการ
และกิจกรรมภายใตแ้ผนปฏิบัติการระดับหน่วยงานสูร่ะดับพ้ืนท่ี โดยการผสาน
(Mainstreaming) ภารกิจหลักของหน่วยงานท่ีมีเป้าหมายและตัวช้ีวัด
ท่ีสอดคลอ้งกับยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(3)
ผลักดันให้มีงบประมาณเชิงบูรณาการด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุก
หน่วยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับสว่นราชการท่ีเก่ียวขอ้ง
เพ่ือกำาหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับการขับเคล่ือนแผนปฏิบั
ติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล
พ.ศ.2564-2570 รวมทัง้งบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจำาปีของหน่วยงาน
และการจัดสรรงบประมาณให้แกร่ะดับพ้ืนท่ี

(4)
จัดทำาแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่
น แผนเผชิญเหตุให้สอดคลอ้งกัน รวมทัง้แผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้
ยานพาหนะ เคร่ืองหมาย
สัญญาณหรือสิง่อ่ืนใดในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภั
ย และสำาหรับใชใ้นการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
และบรรจุไวใ้นแผนพัฒนาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
เพ่ือเป็นกรอบในการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี

(5)
กำาหนดบทบาทหน่วยงานและภาคีเครือขา่ยทุกระดับในการขับเคล่ือนแผนไปสูก่ารปฏิบัติตามบ
ทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีกำาหนดไวใ้นพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
พ.ศ.2550 รวมทัง้นโยบายและกฎหมายตา่ง ๆ
โดยมีแนวทางดำาเนินการของแตล่ะภาคสว่น ดังน้ี
ตารางท่ี 9-1 : แนวทางดำาเนินงานในการขับเคล่ือนแผนไปสูก่ารปฏิบัติ
ลำาดับ
ท่ี

การดำาเนินการ หน่วยงานท่ีรั
บผิดชอบ

1 ดำาเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธใ์ห้ความรู้เก่ียวกับแผ
นปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล พ.ศ.2564
รวมทัง้แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาส
าธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีของตนเอง
เพ่ือสร้างความตระหนักให้กำานัน ผูใ้หญบ่า้น

-
เทศบาลตำาบล
ไทรโยง-
ไชยวาล
-
หน่วยงานท่ีเก่ี
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ลำาดับ
ท่ี

การดำาเนินการ หน่วยงานท่ีรั
บผิดชอบ

อาสาสมัคร คนในชุมชน/ทอ้งถิน่ไดรั้บรู้ รับทราบ
เขา้ใจถึงระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับสาธารณภัย
และสร้างการมีสว่นร่วมของภาคประชาชนและภาคเอกชนใ
นพ้ืนท่ี

ยวข้องกับการป้
องกันและบรรเ
ทาสาธารณภัย

2 จัดให้มีการประชุมกองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล
อยา่งน้อยทุก 2 เดือน อยา่งตอ่เน่ือง
เพ่ือใช้เป็นกลไกและเวทีในการบูรณาการการทำางานระ
หวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ตัง้แตภ่ารกิจดา้นการป้องกัน การลดผลกระทบ
และการเตรียมความพร้อม
การร่วมวิเคราะหป์ระเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยใน
พ้ืนท่ี

-
เทศบาลตำาบล
ไทรโยง-
ไชยวาล
-
หน่วยงานท่ีเก่ีย
วขอ้งกับการป้อง
กันและบรรเทาส
าธารณภัย

3 มีสว่นร่วมกับอำาเภอครบุรี และจังหวัดนครราชสมีา
อยา่งตอ่เน่ือง
เพ่ือเช่ือมการทำางานอยา่งประสานสอดคลอ้ง
โดยจัดประชุมแลกเปล่ียนข้อคิดเหน็การดำาเนินการกิจก
รรม เชน่ ร่วมสำารวจประเมินวเิคราะห์ พ้ืนท่ีเสี่ยง
ปัจจัยเสี่ยงท่ีทำาให้เกิดภัย เป็นตน้

-
เทศบาลตำาบล
ไทรโยง-
ไชยวาล-
สนง.ปภ.สาขา.
...................
.............
-
ส
นง.
ปภ.จว.
..................
...............
- ศูนย์ ปภ.
เขต .........
...................
.....

4 จัดทำาแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ
เ ท ศ บ า ล ตำา บ ล ไ ท ร โ ย ง - ไ ช ย ว า ล
การร่วมฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกอง
อำานวยการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัยระดับตา่งๆ
เพ่ือทดสอบและฝึกความชำานาญร่วมกับหน่วยงานตา่งๆ
ท่ีเก่ียวขอ้ง

-
เทศบาลตำาบล
ไทรโยง-
ไชยวาล
-
สนง.ปภ.สาขา.
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ลำาดับ
ท่ี

การดำาเนินการ หน่วยงานท่ีรั
บผิดชอบ

...................

.............
-
ส
นง.
ปภ.จว.
..................
...............
- ศูนย์ ปภ.
เขต .........
...................
.....
-
หน่วยงานท่ีเก่ี
ยวข้องกับการป้
องกันและบรรเ
ทาสาธารณภัย

5 จัดทำาแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประ
มาณในการดำาเนินภารกิจ เชน่ งบพัฒนาจังหวัด
งบพัฒนากลุม่จังหวัด
งบพัฒนาท้องถิ่นส ำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเ
สริมสุขภาพ (สสส.)
กองทุนความปลอดภัยในการใชร้ถใชถ้นน ภาคเอกชน
และภาคประชาสังคม องคก์ร สาธารณกุศล
โดยให้เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชา
ติ

-
เทศบาลตำาบล
ไทรโยง-
ไชยวาล
-
สำานักงานจังหวั
ด...................
..............
-
หน่วยงานท่ีเก่ี
ยวข้องกับการป้
องกันและบรรเ
ทาสาธารณภัย

6 กำาหนดแผนงาน/โครงการท่ีได้มีการประเมินความเสี่ยง
ในพ้ืนท่ีท่ีมุง่เน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในภาพรวมอยา่งมีสว่นร่วมแบบบูร
ณาการ
ซ่ึงรัฐบาลได้ให้ความสำาคัญกับการเตรียมพร้อมแหง่ชาติ
ประกอบกับให้มีความเช่ือมโยงและสง่ผลตอ่ทิศทางการ

-
เทศบาลตำาบล
ไทรโยง-
ไชยวาล
-
สำานักงานจังหวั
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ลำาดับ
ท่ี

การดำาเนินการ หน่วยงานท่ีรั
บผิดชอบ

พัฒนาจังหวัด และกลุม่จังหวัด
โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามภารกิ
จของอำาเภอ/องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นภายใต้แผนพั
ฒนาทอ้งถิน่
เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุม่
จังหวัด
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจำาปีจังหวัดและกลุ่
มจังหวัด
ท่ีเป็นกรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดแล
ะกลุม่จังหวัดตอ่ไป

ด...................
..............
-
หน่วยงานท่ีเก่ี
ยวข้องกับการป้
องกันและบรรเ
ทาสาธารณภัย

7 ให้ความรู้แกภ่าคีเครือขา่ยท่ีเก่ียวข้องทัง้ด้านวชิาการแล
ะการปฏิบัติ
สร้างองคค์วามรู้เพ่ือเป็นข้อมูลในการกำาหนดนโยบายทั ้
งระดับจังหวัด ระดับอำาเภอ และระดับพ้ืนท่ี

-
เทศบาลตำาบลไ
ทรโยง-
ไชยวาล
-
สพป..............
.........
-
สพม..............
.........

8 สนับสนุน กำากับ ติดตาม
ให้คำาแนะนำาในการจัดทำาแผนการป้องกันและบรรเทาส
าธารณภัยชุมชน/หมูบ่า้น
เพ่ือเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ีให้มีความเช่ือมโ
ยงกับแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธาร
ณภัย เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล

-
เทศบาลตำาบล
ไทรโยง-
ไชยวาล

9 การติดตามและประเมินผล
โดยการมีสว่นร่วมของหน่วยงานตา่งๆ
ทัง้สว่นกลางและระดับพ้ืนท่ี
การกำาหนดให้จัดทำารายงานผลการดำาเนินงานให้ผู้อ ำาน
วยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลตอ่ไปยังผูอ้ ำานวยการกลาง
และผู้บังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเป็นประจำาทุก
ปี
รวมทัง้การติดตามและประเมินผลการนำาแผนปฏิบัติการ
ในการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล ไปสูก่ารปฏิบัติ

-
เทศบาลตำาบลไ
ทรโยง-
ไชยวาล
-
สนง.ปภ.สาขา.
...................
..........
-
สน
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ลำาดับ
ท่ี

การดำาเนินการ หน่วยงานท่ีรั
บผิดชอบ

ในชว่งกลางแผนและ ปลายแผน
พร้อมทัง้พิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ

ง.ปภ.จ
. ................
.................
- ศูนย์ ปภ.
เขต .........
...................
.
-
สำานักงานจังหวั
ด...................
.......

โดยมีกระบวนการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำาบลไทรโยง- ไชยวาล พ.ศ. 2564-2570 ไปสูก่ารปฏิบัติ ดังแผนภาพท่ี 9-
1
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แนวทางขับเคล่ือน
นโยบาย

ยุทธศาสตร์ การปฏิบัติ
ผลผลิต ผลลัพธ์

เช่ือมโยงเป้าหมาย
กลยุทธ์

และมาตรการในการลดคว
ามเส่ียง

จากสาธารณภัยจากแผนใ
นทุกระดับ

ให้เกิดการบูรณาการการ
ดำาเนินงานและการมีสว่น
ร่วมจากทุกภาคสว่นการจัดสรรทรัพยากรเพ่ื

อใช้ประโยชน์ร่วมกันขอ
งหน่วยงานภาครัฐร่วมกั
บองคก์ร ภาคีเครือข่าย
และภาคสว่นต่างๆ

การศึกษา วิจัย
และพัฒนา

(1)
การสร้างการมีสว่นร่วมจากทุกภาคสว่นในการนำาองคค์วามรู้การลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยสูก่ารขับเคล่ือนแผน

ไปสูก่ารปฏิบัติ
(2) การสือ่สารความเสีย่งจากสาธารณภัยและเผยแพร่ความรู้ผา่นสือ่ตา่งๆ
ท่ีครอบคลุมทุกภาคสว่น รวมทัง้กลุม่เปราะบาง
(1)
การจัดทำาแผนปฏิบัติการในการป้องกันละบรรเทาสาธารณภัยขององคืกรปกครอ
งสว่นทอ้งถิน่ และแผนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
(2) การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เพ่ือการวางแผนและเลือกใชม้าตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
(3) การลงทุนดา้นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
แบบสร้างความเป็นหุ้นสว่น
(4) การฝึกอบรม การฝึกซอ้ม
และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกรูปแบบ
(5) การพัฒนาชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถ รู้เทา่ทันภัย
โดยปรับใชแ้ละพัฒนาระบบอัจฉริยะ
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City)

(1) การกำาหนดให้หน่วยงานหลักและภาคีเครือขา่ยความร่วมมือ
จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เคร่ืองมืออุปกรณ์งบประมาณ บุคลากร องคค์วามรู้
ขอ้มูล เป็นตน้) และการลงทุนเพ่ือการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
(2) การจัดให้มีระบบและกลไกการใชท้รัพยากรร่วมกันอยา่งมีประสทิธิภาพ
(3) การเช่ือมโยงระบบการจัดสรรทรัพยากรเชิงพ้ืนท่ี ทัง้ในระดับภูมิภาค
และนานาชาติ

(4) การเพิม่ความสามารถในการเขา้ถึงขอ้มูลความเสีย่งสาธารณภัย
ระบบการแจง้ขา่วและการเตือนภัยของสาธารณะ

(1)
แผนของหน่วยงานมีการบร
รจุ
แนวคดิการลดความเสีย่งจากสา
ธารณภัย

(2)
ทุกภาคสว่นสามารถถา่ยทอ
ด
องคค์วามรู้การลดความเสี่ย
งจาก
สาธารณภัยสูแ่นวปฏิบัติใน
ลักษณะตา่งๆ ได้
(3)
ไดหุ้้นสว่นความร่วมมือเพ่ือ
การลงทุนดา้นการจัดการคว
ามเสี่ยงจากสาธารณภัย

(4)
แผนมีความเช่ือมโยงในเป้า
หมายและวัตถุประสงคก์ารล
ดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(5) หน่วยงาน เครือขา่ย
และชุมชมมีกิจกรรมการเตรี
ยมพร้อมเพ่ือการลดเความเ
สี่ยงจากสาธารณภัย
และทบทวนบทเรียนจากกา
รฝึกซอ้ม

(6)
แผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยทุกระดับมีการดำา
เนินงานเชิงบูรณาการ

(7)
มีระบบการติดตามและป
ระเมินผล

(8) นวัตกรรม
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม
รวมถึงองคค์วามรู้
เพ่ือเป็นแนวทาง
การปรับปรุงแผนและการดำาเ
นินงานในทุกมิติ
โดยสามารถพัฒนาเป็นแนว
ทางปฏิบัติหรือสร้างนวัตกร
รมลดความเสีย่งจากสาธารณ
ภัยในชุมชน/ เมืองได้
(9)
รูปแบบขอ้มูลความเสี่ยงและ
ระบบเตือนภัยท่ีครอบคลุม

เสริมสร้าง พัฒนา
ความเข้าใจเก่ียวกับแนวคิ

ด
และกำาหนดให้ประเด็นกา

รลด
ความเส่ียงจากสาธารณภัย
เป็นสาระสำาคัญของแผน

แผนภาพท่ี 9-1 กระบวนการขับเคล่ือนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2564 - 2570
ไปสูก่ารปฏิบัติ

การติดตาม
และประเมินผล

1. ให้กลไกติดตาม
ความก้าวหน้า

และผลการดำาเนินงาน
ในรายไตรมาส

(1) การจัดการความรู้ และถอดบทเรียนเพ่ือการพัฒนาและขยายผล
(2) การวจัิยและพัฒนาองคค์วามรู้การกำาหนดมาตรฐานตา่งๆ
(3)
การสร้างสรรคน์วัตกรรมการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือใชใ้นการ
ปรับปรุงพัฒนา
เพ่ือให้สอดคลอ้งกับสถานการณ์และสามารถลดความเสี่ยงสาธารณภัยไดอ้ย่
างมีประสทิธิภาพ

(1) มีแผนงาน โครงการ
กิจกรรม
และแผนปฏิบัติราชการ
ท่ีมีการกำาหนดวัตถุประสงค์
และตัวช้ีวัดการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(2)
แนวปฏิบัติเฉพาะความเสี่ย
ง จากสาธารณภัย
และภัยท่ีมีความคาบเก่ียวตอ่เ
น่ือง
รวมทัง้มาตรการท่ีมีเป้าหมาย
การลดความเสีย่งจากสาธารณ
ภัย

(3)
เกิดการลงทุนมาตรการในก
ารลดความเสีย่งจากสาธารณ
ภัยของทุกภาคสว่นร่วมกัน

(4)
หน่วยงานสามารถนำาไปดำาเ
นินการตามแผนและการจัด
สรรทรัพยากรอยา่งเป็นระบ
บร่วมกันทุกภาคสว่น

(5)
เครือขา่ยชุมชนปลอดภัยท่ีมี
การทำากิจกรรมการลดความเสี่
ยงจาก สาธารณภัย

(6)
เพิม่ประสทิธิภาพในการจัด
การภาวะฉุกเฉิน
และการสนธิกำาลังอยา่งเป็น
ระบบดว้ยมาตรฐาน

(7) แผนไดรั้บการปรับปรุง
ดว้ยบทเรียนจากการประเมิ
นผล
พร้อมทบทวนโดยสอดคลอ้
งกับกฎหมายและสถานการ
ณ์สาธารณภัยท่ีเป็นปัจจุบัน

(8) ชุมชน/
เมืองสร้างแนวปฏิบัติการลดค
วามเสี่ยงจากสาธารณภัยตา
มองคค์วามรู้/นวัตกรรมของ
ตนเอง

(9)
ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลความเ
สี่ยง
และสามารถเตรียมพร้อมเพ่ื
อความปลอดภัย

2.
ให้กลไกประเมินผลลัพ

ธ์
การดำาเนินงานการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณ

ภัย
และสังเคราะหบ์ทเรียน
เพื่อการปรับปรุง

3.1
มีความเช่ือมโยงการติดตาม
และประเมินผล
โดยมีขอ้เสนอแนะ
การดำาเนินการหรือยุทธศาสตร์
เพ่ือให้มีการปรับแผน
โดยไมต่อ้งรอให้แผนสิน้สุด
3.2
การให้ชอ่งทางการปรับปรุงระห
วา่ง
การดำาเนินการตามยุทธศาสตร์

หมายเหตุ : สฟ้ีา : ผลผลิต (1) และ (2)
สแีดง : ผลผลิต (1) (2) (3)

(4) (5) (7) และ (8)
สมีว่ง : ผลผลิต (5) (6) และ (9)
สเีขียว : ผลผลิต (5) และ (7)
สเีหลือง : ผลผลิต (8)
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9.2 การติดตามและประเมินผล
การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล พ.ศ. 2564
ไปสูก่ารปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีกำาหนด จำาเป็นตอ้งมีกลไกการกำากับ
ติดตามและประเมินผลเชิงยุทธศาสตร์ท่ีมีกระบวนการและการจัดการให้เกิดการทบทว
นทัง้ดา้นการจัดการ (Management Review) และการทบทวนผลงาน
(Performance Review) ท่ีเหมาะสมและทันตอ่สถานการณ์

(1) แนวทางการติดตามและประเมินผล
แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบดว้ย

หลักการประเมินผลสัมฤทธ์ิ โดยวเิคราะห์
การบรรลุถึงเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคดิเชิงเหตุผล
เช่ือมโยงความสัมพันธเ์ชิงสาเหตุและผลผลิตไปสูผ่ลลัพธแ์ละผลกระทบดว้ยขอ้มูล
รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษ์ท่ีเช่ือถือได้ และหลักความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน
และภาคสว่นตา่งๆ ในสังคม พร้อมทัง้
กำาหนดให้มีการจัดทำารายงานผลเสนอตอ่คณะกรรมการจัดทำาแผนปฏิบัติการในการป้อ
งกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล พ.ศ. 2564-2570
ทัง้รายปี กลางแผน และปลายแผน โดยให้คณะกรรมการจัดทำาแผนฯ
เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักดำาเนินงาน
ตามแนวทางการผลักดันประเดน็ส ำาคัญไปสูป่ฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการติดตาม
และประเมินผล ดังน้ี

(1.1)
คณะทำางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล พ.ศ. 2564-2570 ดำาเนินงาน ดังน้ี

1) ติดตามและประเมินผลประเดน็การขับเคล่ือนท่ีส ำาคัญ
2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร์
3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม

โดยให้จัดทำารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเป้าหมายการจัด
การความเสี่ยงจาก สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคล่ือน
และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พร้อมทัง้
จัดทำาเป็นรายงานเสนอตอ่คณะกรรมการจัดทำาแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธา
รณภัย เทศบาลตำาบล ไทรโยง-ไชยวาลพ.ศ. 2564-2570
พิจารณาเพ่ือนำาไปสูก่ารปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการดำาเนินงานตอ่ไป

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล
1) การติดตามและประเมินผลรายปี
2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ
3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ
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โดยให้จัดทำารายงานผลการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธาร
ณภัย เทศบาลตำาบล ไทรโยง-ไชยวาลพ.ศ.2564-2570
ไปสูก่ารปฏิบัติเพ่ือตอบสนองตอ่เป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีปร
ะสทิธิภาพ ยกระดับไปสูม่าตรฐานตามหลักสากล
ตลอดจนนำาปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันแ
ละบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล พ.ศ.2564-2570 ตอ่ไป

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล
ให้คณะทำางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล พ.ศ.2564-2570
เป็นกลไกในการประสานการปฏิบัติ ติดตาม
และประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล พ.ศ.2564-2570
ภายใตก้ารกำากับดูแลของคณะกรรมการจัดทำาแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล พ.ศ.2564-2570

(2)ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบดว้ย
กำาหนดกรอบการติดตามและประเมินผล
โดยสร้างความเข้าใจในสาระส ำาคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล
แนวทางการผลักดันประเดน็ส ำาคัญไปสูก่ารปฏิบัติ
รวมทัง้แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
แลว้กำาหนดประเดน็และตัวช้ีวัด การประเมินแหลง่ขอ้มูล
เพ่ือประกอบการวเิคราะหป์ระเมินผลให้สะทอ้นกระบวนการดำาเนินงาน ผลผลิต
และผลลัพธ์รวบรวมขอ้มูลภายใตก้รอบการติดตามและประเมินผล ไดแ้ก่ (1)
ขอ้มูลปฐมภูมิท่ีไดจ้ากการส ำารวจภาคสนาม การระดมความคดิเหน็ และอ่ืนๆ
รวมทัง้ควรกำาหนดเป้าหมายและพ้ืนท่ีจัดเกบ็ขอ้มูลท่ีชัดเจนและ (2)
ขอ้มูลทุติยภูมิท่ีไดจ้ากเอกสารรายงานผลการดำาเนินงานของหน่วยงาน

ประเมินผลและวเิคราะหข์อ้มูลตามหลักการท่ีกองอำานวยการป้องกันและบรรเทาส
าธารณภัย (ระบุช่ือ อปท.) กำาหนดข้ึนมา

จัดทำารายงานสรุปผลภาพรวม และขอ้เสนอแนะ

นำาเสนอรายงานสรุปผลให้ผูบ้ริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเหน็ชอบ
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(3) หน่วยงานและภาคีเครือข่ายดำาเนินการติดตามและประเมินผล
ให้กองอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

เ ท ศ บ า ล ตำา บ ล ไ ท ร โ ย ง - ไ ช ย ว า ล
เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการดำาเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเดน็ส ำาคัญไปสู่
การปฏิบัติ
โดยให้จัดทำารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเป้าหมายการจัด
การสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ การขับเคล่ือน
และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อ ำานวยการอำาเภอเพ่ือรายงานผลตอ่ไป
ยังผูอ้ ำานวยการจังหวัด ผูอ้ ำานวยการกลางและผูบั้งคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ
เพ่ือนำาไปสูก่ารปรับปรุงแนวทางการดำาเนินงานตอ่ไป

การจัดทำารายงานผลการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเท
า สาธารณภัยเทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล ไปสูก่ารปฏิบัติ
เพ่ือตอบสนองตอ่เป้าหมายการจัดการสาธารณภัยของ เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล
ให้มีประสทิธิภาพ ยกระดับไปสูม่าตรฐานตามหลักสากล
ตลอดจนนำาปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันแ
ละบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำาบลไทรโยง- ไชยวาล ตอ่ไป

9.3 การวิจัยและพัฒนา
เป็นกระบวนการของการศกึษา การเรียนรู้ และการคน้หาแนวคดิ

แนวทาง และวธีิปฏิบัติหรือสิง่ประดิษฐ์ เพ่ือนำาไปใชใ้นการพัฒนาเทคนิค วธีิการ
รูปแบบการดำาเนินงาน
หรือระบบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเป็นประโยชน์ทัง้แกป่ระชาชนและหน่ว
ยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคสว่น รวมทัง้การนำาสิง่ท่ีได้ มีการคดิคน้หรือคน้พบมาพัฒนา
ออกแบบ เปล่ียนแปลง ผลการดำาเนินงาน
กระบวนการดำาเนินงานและการบริการให้มีลักษณะรูปแบบใหม่
หรือการปรับปรุงให้ดีข้ึนกวา่เดิม
และสามารถดำาเนินการร่วมกับการติดตามและประเมินผล
โดยการเกบ็รวบรวมขอ้มูลภายใตก้รอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการท
บทวนจากบทเรียนและการเรียนรู้ทัง้กอ่นการดำาเนินการ ระหวา่งดำาเนินการ
และเม่ือเสร็จสิน้การดำาเนินการ โดยมีแนวทางการดำาเนินการวจัิยและพัฒนา ดังน้ี

นำาผลการประเมินเสนอให้ผูอ้ ำานวยการทอ้งถิน่

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสูแ่ผนพัฒน
าทอ้งถิน่
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(1) เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล
เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานดา้นการศกึษา คน้ควา้
และการวจัิยและพัฒนาท่ีเก่ียวขอ้งกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับสถาบัน
การศกึษา ภาคเอกชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
เพ่ือนำาองคค์วามรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกตใ์ชเ้พ่ือการป้องกันและบรรเทาส
าธารณภัยของ เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล ให้เหมาะสม

(2) ศกึษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยสำาคัญท่ีผา่นมาของ
เ ท ศ บ า ล ตำา บ ล ไ ท ร โ ย ง - ไ ช ย ว า ล
เพ่ือให้ทราบขอ้มูลขอ้เทจ็จริงส ำาหรับไปประยุกตใ์ช้ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย
ให้มีประสทิธิภาพยิง่ข้ึน

(3) จัดทำาสรุปบทเรียน (Lesson Learned)
ของการเกิดสาธารณภัยครัง้ส ำาคัญท่ีผา่นมาของ เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล
เพ่ือเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต

9.4
การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
เทศบาลตำาบล ไทรโยง-ไชยวาล

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา
44
กำาหนดวา่ในกรณีท่ีขอ้เทจ็จริงเก่ียวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยท่ีไดก้ำาหนดไวใ้นแผนตา่งๆ ตามพระราชบัญญัติน้ีเปล่ียนแปลงไป
หรือแผนดังกลา่วไดใ้ชค้รบห้าปีแลว้
ให้เป็นหน้าท่ีของผูรั้บผิดชอบในการจัดทำาแผนดำาเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนท่ีอ
ยูใ่นความรับผิดชอบ

ดังนัน้ หาก เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล
ได้ดำาเนินการตามกระบวนการท่ีกำาหนดไวใ้นแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล พ.ศ.2564-2570
และไดมี้การติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผน
หรือมีสถานการณ์สาธารณภัยท่ีไมไ่ดก้ำาหนดไวใ้นแผน
หรือมีการวจัิยและพัฒนาพบข้อบกพร่องหรือมีนวัตกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธาร
ณภัยท่ีทันสมัยและเหมาะสม ให้ เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล
พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำาบลไทรโยง-ไชยวาล พ.ศ.2564-2570 ไดต้ามความเหมาะสมทุกปี


