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สวนท่ี  ๑ 
บทนำ 

 

๑.การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีวัตถุประสงคเพ่ือ

ตองการบงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน  

ตลอดจนบุคคลหรือหนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทำทุจริต  เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกัน

การทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม 

 การทุจริตในระดับทองถ่ิน  พบวา  ปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน  ไดแก  

การกระจายอำนาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอำนาจมีวัตถุประสงค

สำคัญเพ่ือใหบริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน  มีประสิทธิภาพมาก

ข้ึน  แตในทางปฏิบัติทำใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน 

 

 สาเหตุและปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริตของเทศบาลสามารถสรุปเปนประเด็นได  ดังนี้ 

 

๑)  โอกาส  ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากาการบังคับใชกฎหมายท่ีไมเขมแข็ง  กฎหมาย กฎระเบียบไม

รัดกุม  และอำนาจหนาท่ีโดยเฉพาะผูบริหารก็เปนอีกโอกาสหนึ่งท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

 

๒)  สิ่งจูงใจ  สภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม  สังคมทุนนิยม คนแสวงหาความร่ำรวย  

 

๓) ขาดหนาท่ีความเปนพลเมืองของประชาชน  ประชาชนขาดความตระหนักในหนาท่ีพลเมืองหนาท่ีตอ

ตนเองหนาท่ีตอสวนรวม  หนาท่ีตอประเทศชาติ โดยคำนึงถึงประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม 

 

๔)  การขาดคุณธรรมจริยธรรม  คุณธรรม จริยธรรม คือ สิ่งท่ีจะคอยกำกับจิตใจของคนเราใหคิดและทำ

สิ่งดี ๆ มีประโยชน และหลีกเลี่ยงสิ่งท่ีเลวรายและเปนโทษกับผูอ่ืน  คุณธรรม จริยธรรม เลือนหายไปจาก

สังคม ประชาชนไมยึดหลักคุณธรรมจริยธรรมในการดำเนินชีวิต  กฎหมายบัญญัติโทษ แตก็ไมมีใครเกรงกลัว  

๕)  มีคานิยมท่ีผิด  ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี  คนท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนยก

ยองคนท่ีมีเงิน  คนท่ีเปนเศรษฐี  มหาเศรษฐี  คนท่ีมีตำแหนงหนาท่ีการงานสูง  ดวยเหตุนี้  ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิด

เห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา  เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ  เห็นคนโกงเปนคนฉลาด  ยอมจะทำ

การทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป  และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 
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๒.หลักการและเหตุผล 

 ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรัง ท่ีนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง

และสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความม่ันคงของชาติ  เปนปญหา

ระดับตน ๆ ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  เนื่องจากเกิดข้ึนทุกภาค

สวนในสังคมไทยไมวาจะเปนการเมือง  ภาคราชการโดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักถูกมองจาก

ภายนอกสังคมวาเปนองคกรท่ีเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชั่นและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามเสนอและ

รายงานของทางราชการอยูเสมอ   ซ่ึงไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอำนาจและความศรัทธาตอระบบ

การปกครองสวนทองถ่ินอยางยิ่ง  สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชันมีผลในเชิงลบ  

สอดคลองกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruptiong Perception  Index-CPI)  ซ่ึงเปน

เครื่องมือท่ีใชประเมินการทุจริตคอรรัปชันท่ัวโลกท่ีจัดโดยองคกรเพ่ือความโปรงในนานาชาติ  (Transparency  

Inteernational – IT)  พบวา  ผลคะแนนของประเทศไทยระหวางป  ๒๕๕๕ –  ๒๕๕๘  อยูท่ี  ๓๕-๓๘  

คะแนน  จากคะแนนเต็ม  ๑๐๐  โดยในป  ๒๕๕๘  อยูอันดับท่ี  ๗๖  จาก  ๑๖๘ ประเทศท่ัวโลก และเปน

อันดับท่ี  ๓  ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซียและลาสุดพบวาผลคะแนนของ

ประเทศไทยป  ๒๕๕๙  ลดลง  ๓  คะแนน  จากป  ๒๕๕๘  ไดลำดับท่ี  ๑๐๑  จาก ๑๖๘  ประเทศ  ซ่ึง

สามารถสะทอนใหเห็นวาประเทศไทย  เปนประเทศท่ีมีปญหาคอรรัปชันอยูในระดับสูง 

 แมวาในชวงระยะท่ีผานมา  ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการ

ปองกันการทุจริต ไมวาจะเปน การเปนประเทศภาคีภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ

ทุจริต (United  Nations  Convention Against Corruption – UNCAC)  พ.ศ. ๒๕๔๖ การจัดตั้งองคกร

ตามรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตมาแลว  ๓  ฉบับ  แตปญหา

การทุจริตในประเทศไทยไมไดมีแนวโนมท่ีลดนอยถอยลง  สาเหตุท่ีทำใหการทุจริตเปนปญหาท่ีสำคัญของ

สังคมไทยประกอบดวยปจจัยทางดานพ้ืนฐานโครงสรางสังคม  ซ่ึงเปนสังคมท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานความสัมพันธ

แนวดิ่ง(Vertical  Relation) 

 พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภท่ีทำใหสังคมไทยยึดติดกับการชวยเหลือเก้ือกูลกัน  โดยเฉพาะในหมูญาติพ่ี

นองและพวกพอง  ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกยองคนท่ีมีเงินและมีอำนาจ คน

ไทยบางสวนมองวาการทุจริตคอรัปชั่นเปนเรื่องปกติท่ียอมรับได ซ่ึงนับไดวาเปนปญหาท่ีฝงรากลึกในสังคมไทย

มาต้ังแตอดีตหรือกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของคานิยมและวัฒนธรรมไทยไปแลว ผนวกกับปจจัยทางดานการ

ทำงานท่ีไมไดบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน จึงสงผลใหการทำงานของกลไกหรือความ

พยายามท่ีไดกลาวมาขางตนไมสามารถทำไดอยางเต็มศักยภาพ ขาดความเขมแข็ง 
 

      ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี ๓ เริ่มจากป พ.ศ. 

๒๕๖๐ จนถึงป พ.ศ.๒๕๖๔ ซ่ึงมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมท่ี

ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ 
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ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ

เกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกำหนดวิสัยทัศน"ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ัง

ชาติตานทุจริต"มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 

Perceptions Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ๕๐ ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ซ่ึงการท่ีระดับคะแนนจะสูงข้ึนไดนั้น 

การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตาง

จากท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมใชตำแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดกำหนดยุทธศาสตรการ

ดำเนินงานหลักออกเปน ๖ ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 

     ยุทธศาสตรท่ี ๑ สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 

     ยุทธศาสตรท่ี ๒ ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 

     ยุทธศาสตรท่ี ๓ สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 

     ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 

     ยุทธศาสตรท่ี ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

     ยุทธศาสตรท่ี ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
 

     ดังนั้น เพ่ือใหการดำเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปนรูปธรรม

ในทางปฏิบัติเปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะ ท่ี ๓ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดตระหนักและใหความสำคัญกับการบริหารจัดการท่ีมิ

ความโปรงใส สรางคานิยม วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืน จึงไดดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการ

ปองกันการทุจริต เพ่ือกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตผานโครงการ/

กิจกรรม/มาตรการตางๆ ท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนำไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง 

 

๓. วัตถุประสงคของการจัดทำแผน 

     ๑) เพ่ือยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     ๒) เพ่ือยกระดับจิตสำนึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมืองขาราชการ

ฝายบริหารบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน 

     ๓) เพ่ือใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

(Good Governance) 

     ๔) เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (People S participation) และตรวจสอบ (People S audit) ของ

ภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     ๕) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
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๔.  เปาหมาย 

 ๑)  ขาราชการฝายการเมือง  ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก

ประชาชนทองถ่ิน  ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม  การขัดกัน

แหงผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

 ๒)  เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ของขาราชการ 

 ๓)  โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ

ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 ๔)  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินท่ีมีความเขมแข็งในการตรวจสอบ  ควบคุมและถวงดุลการใชอำนาจอยางเหมาะสม  

 ๕)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการกระทำการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบจนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน 

๕.  ประโยชนของการจัดทำแผน 

 ๑)  ขาราชการฝายการเมือง  ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรของขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสำนึกรักทองถ่ินของตนเอง  อันจะนำมาซ่ึงการสรางคานิยม  และอุดมการณ

ในการตอตานการทุจริต(Anti – Corruption)  จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม  จริยธรรม  หลักธรรมาภิบาล  

รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนำมาประยุกตใชในการทำงานและชีวิตประจำวัน 

 ๒)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี   

(Good  Governance)  มีความโปรงใสเปนธรรมและตรวจสอบได 

 ๓)  ภาคประชาชนมีสวนรวมท้ังแตรวมคิด  รวมทำ รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะ

พลเมืองท่ีมีจิตสำนึกรักทองถ่ิน  อันจะนำมาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝา

ระวังการทุจริต 

 ๔)  สามารถพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 
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 ๕)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการ

กระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตนแบบ  ดานการปองกันการทุจริต  อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความ

รวมมือกันเปนเครือขายในการเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน 

 

 

สวนท่ี  ๒ 
แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 ของเทศบาลตำบลไทรโยง-ไชยวาล  

  พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรกร ป ๒๕๖๑ ป ๒๕๖๒ ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ หมาย

เหตุ 

๑.การ

สราง

สังคมท่ีไม

ทนตอการ

ทุจริต 

๑.๑การสราง

จิตสำนึกและความ

ตระหนักแกบุคลากร

ท้ังขาราชการ

การเมืองฝายบริหาร

ขาราชการการเมือง

ฝายสภาทองถ่ินและ

ฝายประจำของ

องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

๑.๑โครงการอบรมใหความรูเก่ียวกับ

ประชาธิปไตยและบทบาทภารกิจของ

เทศบาล 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐  

 ๑.๒  การสรางสำนึก

และความตระหนัก

แกประชาชนทุกภาค

สวน 

๑.๒.๑โครงการรวมใจภักดิ์รักษพ้ืนท่ีสีเขียว 

๑.๒.๒โครงการกำจดัขยะอยางมีสวนรวม 

๑.๒.๓กิจกรรมการปลูกตนไมในวันสำคัญ

ทางศาสนา 

๑.๒.๔โครงการฝกอบรมสงเสริมอาชีพใหแก

ประชาชน 

๕๐,๐๐๐ 

๖๐,๐๐๐ 

 

 

๕๐,๐๐๐ 

๕๐,๐๐๐ 

๖๐,๐๐๐ 

 

 

๕๐,๐๐๐ 

 

 

 

๕๐,๐๐๐ 

๖๐,๐๐๐ 

 

 

๕๐,๐๐๐ 

๕๐,๐๐๐ 

๖๐,๐๐๐ 

 

 

๕๐,๐๐๐ 

 

 ๑.๓การสราง

จิตสำนึกและความ

ตระหนักแกเด็กและ

เยาวชน 

๑.๓.๑โครงการวันเยาวชน 

 

 

 

 

 

๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐  
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มิติท่ี  ๑ รวม - มาตรการ  ๑ กิจกรรม  

๕ โครงการ 

 

๒๓๐,๐๐๐ ๒๓๐,๐๐๐ ๒๓๐,๐๐๐ ๒๓๐,๐๐๐  

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรกร ป ๒๕๖๑ ป ๒๕๒ ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ หมาย

เหตุ 

๒.การ

บริหาร

ราชการ

เพ่ือ

ปองกัน

การทุจริต 

๒.๑แสดงเจตจำนง

ทางการเมืองในการ

ตอตานการทุจริตของ

ผูบริหาร 

กิจกรรมประกาศเจตจำนงตอตานการทุจริต

ของผูบริหารเทศบาล 

- - - -  

 ๒.๒มาตรการสราง

ความโปรงใสในการ

ปฏิบัติราชการ 

๒.๒.๑กิจกรรมการจัดบริการสาธารณะและ

การบริการประชาชน 

๒.๒.๑มาตรการออกคำสั่งมอบหมายของ

นายกเทศมนตรี  ปลัดเทศบาล  และหัวหนา

สวนราชการ 

๒.๒.๑โครงการจางสำรวจความพึงพอใจของ

ผูรับบริการ 

- 

 

- 

 

 

๒๕,๐๐๐ 

- 

 

- 

 

 

๒๕,๐๐๐ 

- 

 

- 

 

 

๒๕,๐๐๐ 

- 

 

- 

 

 

๒๕,๐๐๐ 

 

 ๒.๓มาตรการใชดุลย

พินิจและใชอำนาจ

หนาท่ีใหเปนตาม

หลักการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี 

๒.๓.๑กิจกรรมการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

๒.๓.๒โครงการลดข้ันตอนและระยะเวลาการ

ปฏิบัติราชการ 

๒.๓.๓มาตรการการมอบอำนาจอนุมัติ 

อนุญาต สั่งการเพ่ือลดข้ันตอนการปฏิบัติ

ราชการ 

๒.๓.๔มาตรการมอบอำนาจของ

นายกเทศมนตร ี

๒.๓.๕มาตรการออกคำสั่งมอบหมายของ

- 

- 

 

- 

 

 

- 

 

- 

- 

- 

 

- 

 

 

- 

 

- 

- 

- 

 

- 

 

 

- 

 

- 

- 

- 

 

- 

 

 

- 

 

- 
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นายกเทศมนตรีปลดัเทศบาล  และหัวหนา

สวนราชการ 

 ๒.๔การเชิดชูเกียรติ

แกหนวยงาน/บุคคล

ในการดำเนินกิจการ

การประพฤตปิฏิบัติ

ตนใหเปนท่ีประจักษ 

๒.๔.๑กิจกรรมมอบเกียรติบัตรรางวัล พอ – 

แมดีเดน 

๒.๔.๒กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติคณุ

แกคณะกรรมการชุมชน 

๒.๔.๓กิจกรรมเชิดชูเกียรติชุมชนนาอยู 

- 

 

- 

 

- 

- 

 

- 

 

- 

- 

 

- 

 

- 

- 

 

- 

 

- 

 

 ๒.๕มาตรการจดัการ  

ในกรณีไดทราบหรือ

รับแจงหรือ

ตรวจสอบพบการ

ทุจริต 

๒.๕.๑มาตรการจัดทำขอตกลงปฏบัิติ

ราชการ 

๒.๕.๒กิจกรรมใหความรวมมือกับหนวย

ตรวจสอบท่ีไดดำเนินตามอำนาจหนาท่ีเพ่ือ

การตรวจสอบควบคุมดูแลการปฏบัิติราชการ

ของเทศบาล 

๒.๕.๓มาตรการใหความรวมมือกับหนวยงาน

ตรวจสอบท้ังภาครัฐและองคกรอิสระ 

๒.๕.๔มาตรการแตงตั้งผูรับผิดชอบเก่ียวกับ 

 

 

- 

 

- 

 

 

 

- 

 

- 

- 

 

- 

 

 

 

- 

 

- 

- 

 

- 

 

 

 

- 

 

- 

- 

 

- 

 

 

 

- 

 

- 

 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรกร ป ๒๕๖๑ ป ๒๕๖๒ ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ หมาย

เหตุ 

  เรื่องรองเรียน 

๒.๕.๕มาตรการดำเนินการเก่ียวกับเรื่อง 

รองเรียนกรณีมีบุคคลภายนอกหรอื

ประชาชนกลาวหาเจาหนาท่ีของเทศบาลฯ

วาทุจริตหรือปฏิบัตริาชการตามอำนาจ

หนาท่ีโดยมิชอบ 

     

มิติท่ี  ๒ รวม ๗  มาตรการ  ๖ กิจกรรม  

๑  โครงการ 

๒๕,๐๐๐ ๒๕,๐๐๐ ๒๕,๐๐๐ ๒๕,๐๐๐  

๓.การ

สงเสริม

บทบาท

และการมี

สวนรวม

ของภาค

ประชาชน 

๓.๑จัดใหมีและ

เผยแพรขอมลู

ขาวสารในชองทางท่ี

เปนการอำนวยความ

สะดวกแกประชาชน

ไดมสีวนรวม

ตรวจสอบการปฏิบัติ

ราชการตามอำนาจ

หนาท่ีของเทศบาลได

๓.๑.๑มาตรการปรับปรุงศูนยขอมลูขาวสาร

ของเทศบาลใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๓.๑.๒กิจกรรมการออกระเบียบจดัตั้งขอมูล

ขาวสารของเทศบาล 

๓.๑.๓กิจกรรมการอบรมใหความรูขอมูล

ขาวสารพรบ.ขอมูลขาวสาร 

๓.๑.๔กิจกรรมการเผยแพรขอมลูขาวสาร

ดานการเงินการคลังพัสดุและทรัพยสินของ

เทศบาล  และการรับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับ
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ทุกข้ันตอน การเงินและการคลัง 

๓.๑.๕มาตรการจัดใหมีชองทางท่ีประชาชน

เขาถึงขอมูลขาวสารของเทศบาล 

๓.๑.๖มาตรการปรับปรุงขอมูลขาวสารใน

เว็บไซต  www.saiyong-chaiwan.go.th 

 ๓.๒การรับฟงความ

คิดเห็นการรับและ

ตอบสนองเรื่อง

รองเรียน/รองทุกข

ของประชาชน 

๓.๒.๑โครงการจดัประชาชาคมแผนชุมชน 

๓.๒.๒กิจกรรมการดำเนินงานศูนยรับ

เรื่องราวรองทุกขเทศบาล 

๓.๒.๓มาตรการกำหนดข้ันตอนกระบวนการ

เรื่องรองเรียน 

๓.๒.๔มาตรการตดิตั้งตูรบัความคดิเห็น 

๓.๒.๕กิจกรรมรายงานผลการตรวจสอบ

ขอเท็จจริงใหผูรองเรียน/รองทุกขรับทราบ 

๓๕,๐๐๐ ๓๕,๐๐๐ ๓๕,๐๐๐ ๓๕,๐๐๐  

 ๓.๓การสงเสรมิให

ประชาชนมีสวนรวม

บริหารกิจการของ

เทศบาล 

๓.๑มาตรการแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุน

การจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล 

๓.๒กิจกรรมประชุมประชาคมหมูบานและ

ประชาคมตำบล 

๓.๓กิจกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผน

ชุมชน 

๓.๔กิจกรรมการประเมินผลการปฏิบัติ

ราชการ 

๓.๕มาตรการตรวจสอบโดยคณะกรรมการ

ประเมินผลการปฏิบัติตามหลักเกณฑและ

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดขีองทต. 

     

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรกร ป ๒๕๖๑ ป ๒๕๖๑ ป ๒๕๖๑ ป ๒๕๖๑ หมาย

เหตุ 

มิติท่ี  ๓ รวม ๗   มาตรการ  ๗ กิจกรรม  

๑  โครงการ 

๓๕,๐๐๐ ๓๕,๐๐๐ ๓๕,๐๐๐ ๓๕,๐๐๐  

๔.การ

เสริมสราง

และ

ปรับปรุง

กลไกใน

การ

ตรวจสอบ

การปฏิบัติ

ราชการา

๔.๑มีการจดัวาง

ระบบและรายงาน

การควบคุมภายใน

ตามท่ีคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน

กำหนด 

๔.๑.๑ โครงการจดัทำรายงานการควบคุม

ภายใน 

๔.๑.๒กิจกรรมติดตามประเมินผลการ

ควบคุมภายใน 

๔.๑.๓มาตรการตดิตามประเมินผลระบบ

ควบคุมภายในเทศบาล 

- 

 

- 

 

- 

- 

 

- 

 

- 

- 

 

- 

 

- 

- 

 

- 

 

- 
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ของ

เทศบาล 

 ๔.๒การสนับสนุนให

ภาคประชาชนมีสวน

รวมตรวจสอบการ

ปฏิบัติหรือกรบริหาร

ราชการ  ตาม

ชองทางท่ีสามารถ

ดำเนินการได 

๔.๒.๑กิจกรรมการรายงานผลการใชจายเงิน

ใหประชาชนไดรับทราบ 

๔.๒.๒กิจกรรมการจัดหาคณะกรรมการ

จัดซื้อจัดจางจากตัวแทนชุมชน 

- 

 

- 

- 

 

- 

- 

 

- 

- 

 

- 

 

มิติท่ี  ๔ รวม ๑  มาตรการ  ๓ กิจกรรม  

๑  โครงการ 

- - - -  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนท่ี  ๓ 
ตัวอยางโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  มิติท่ี  ๑ – ๔ 

 

ตัวอยางท่ี  ๑ 

 

๑. ช่ือโครงการ   

“โครงการอบรมและสงเสริมอาชีพแกประชาชนในเขตเทศบาล  เทศบาลตำบลไทรโยง-ไชยวาล  

อำเภอครบุรี  จังหวัดนครราชสีมา” 

๒. หลักการและเหตุผล 

จากสถานการณปจจุบันของสังคมไทย  มีการเปลี่ยนแปลงและซับซอนข้ึนอยางตอเนื่องจากสวนหนึ่ง

ไดรับอิทธิพลจากปจจัยเสี่ยงตางๆ  ท้ังภายในและภายนอกไมวาจะเปนปจจัยจากสื่อมวลชนแขนงตางๆ  

นวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  การแผแนวความคิดเรื่องการดำรงชีวิตจากทางสื่อมวลชนตะวันตกรวมท้ัง

การถูกบีบรัดทางสังคมในแตละบุคคล  ปจจุบันสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยท่ัว ๆ ไป  อยูในสภาพท่ีไม
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ม่ันคงเทาท่ีควร  เกิดภาวะเงินเฟอและคนวางงานเพ่ิมมากข้ึน  อันเนื่องมาจากปญหาทางดานผลิตผลทาง

การเกษตรราคาต่ำและคาครองชีพสูง  ทำใหโรงงานเกิดภาวะขาดทุนดานผลกำไรของกิจการ  การจางงาน

นอยลงและปรับคนงานท่ีเงินเดือนสูงออกจากงาน  ทำใหถูกปรับออกจากงานหรือไมไดรับการจางงานขาด

รายไดท่ีจะนำมาจุนเจือครอบครัว  อันจะกอใหเกิดปญหาดานสังคมตามมามากมาย  ไมวาจะเปนดานความ

ยากจน  การศึกษา  การสาธารณสุข  และอาชญากรรม   

เทศบาลตำบลไทรโยง-ไชยวาล  จึงไดจัดโครงการอบรมและสงเสริมอาชีพแกประชาชนในเขตเทศบาล  

จัดทำข้ึนเพ่ือลดตนทุนการผลิต เสริมรายไดจากอาชีพรอง รวมท้ังการวิเคราะหถึงรายรับรายจายและเศรษฐกิจ

ในครัวเรือนโดยยึดหลักแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรอินทรีย ปลอดสารพิษ การแปรรูปสินคาเกษตร  

เกษตรทางเลือก  โดยมีการจัดทำโครงการเปนชวง ๆ ตลอดปงบประมาณ 

ชวงท่ี ๑ โดยไดจัดประชุมประชาชนท่ีสนใจในเขตเทศบาล  และคัดเลือกแกนนำท่ีจะรวมเดินทางไป

ทัศนศึกษาดูงานเพ่ือใหเกิดวิสัยทัศนในการพัฒนาทองถ่ิน  มีแนวทางการพัฒนารวมกันนำประสบการณท่ีไดมา

ตอยอดในการพัฒนาอาชีพเกษตรกร  สงเสริมอาชีพเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและนำความรูท่ี

ไดมาถายทอดใหแกชุมชน  อันจะนำไปสูการพัฒนาชุมชนของตนเองไดอยางยั่งยืน 

ชวงท่ี ๒  กำหนดกลุมเปาหมาย  พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการสงเสริมโดยเจาหนาท่ีเทศบาลรวมกับแกนนำ

ท่ีผานการทัศนศึกษาดูงานตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมในการสงเสริมการทำการเกษตรอินทรีย  การ

สงเสริมการเลี้ยงสัตวน้ำเศรษฐกิจ  เกษตรทางเลือก  ตลอดจนการแปรรูปสินคาเกษตรอ่ืน ๆ  

ชวงท่ี  ๓  ดำเนินการอบรมโดยแกนนำ นำความรู ความสามารถ  ทักษะ  ประสบการณตาง ๆ ท่ีได

จากการไปทัศนศึกษาดูงาน  ตลอดจนการลงมือปฏิบัติโดยตนเองมาเปนตนแบบ  และถายทอดสูชุมชน  

ดำเนินโครงการ  รวมกันเสนอปญหา  วิเคราะหปญหา  สรุปความตองการของชุมชนเพ่ือเสนอตอเทศบาล

ตำบลไทรโยง-ไชยวาล 

ชวงท่ี  ๔  ติดตามผล  เสนอแนะ   

 

๓. วัตถุประสงค  

๓.๑  เพ่ือใหประชาชนในเขตเทศบาลไดมีอาชีพเสริม   

๓.๒  เพ่ือรวมกลุมผูท่ีสนใจในการทำอาชีพเกษตรแขนงตาง ๆ การทำปศุสัตว  และกลุมอาชีพการ

แปรรูปสินคาเกษตร 

๓.๓  เพ่ือลดตนทุนการผลิตใหประชาชนไดมีรายไดเสริมจากอาชีพรอง เพ่ิมรายไดใหกับครัวเรือน 

๓.๔  เพ่ือสงเสริมใหประชาชนไดทำการเกษตรอินทรีย  และการแปรรูปสินคาการเกษตรตลอดจนการ

ใชทรัพยากรในพ้ืนท่ีใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 

๔. เปาหมาย  

ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลไทรโยง-ไชยวาล    
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๕. วิธีการดำเนินการ 
 

๕.๑  จัดประชมุประชาชนท่ีสนใจ  

๕.๒  คัดเลือกแกนนำ  เพ่ือเดินทางไปทัศนศึกษาดูงาน  

๕.๓  กำหนดกลุมเปาหมาย  และพ้ืนท่ีเปาหมายในการสงเสริมแตละดาน 

๕.๔  จัดอบรม  ถายทอดความรู 

๕.๕  ประสานความรวมมือกับ หนวยงานท่ีเก่ียวของ   

๕.๖  ติดตามผล  เสนอแนะ 

 

๖. ระยะเวลาดำเนินโครงการ 

 ปงบประมาณ  ๒๕๖๑-๒๕๖๔  
 

๗. งบประมาณ 

 ตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป  ๒๕๖๔  แผนงานการเกษตร  งานสงเสริมการเกษตร  

โครงการอบรมและสงเสริมอาชีพแกประชาชนในเขตเทศบาล   ตั้งจายจากเงินรายได  จำนวน  ๓๐,๐๐๐  

บาท  (สามหม่ืนบาทถวน)  

 

๘.  ผูรับผิดชอบโครงการ 

 งานพัฒนาชุมชน  สำนักปลัดเทศบาล  เทศบาลตำบลไทรโยง-ไชยวาล  

 

๙. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

 ๘.๑  ประชาชนในเขตเทศบาลไดมีอาชีพเสริม   

๘.๒  เกิดการรวมกลุมผูท่ีสนใจในการทำอาชีพเกษตรแขนงตาง ๆ การทำปศุสัตว  และกลุมอาชีพการ

แปรรูปสินคาเกษตร 

๘.๓  ประชาชนหันมาทำเกษตรอินทรียเพ่ิมข้ึน  รูจักใชหลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  และใชพ้ืนท่ีท่ี

มีอยูอยางจำกัดใหเกิดประโยชนเพ่ิมรายไดใหกับครัวเรือน 
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ตัวอยางท่ี  ๒ 

 

๑.  ช่ือโครงการ 

 “โครงการปรับปรุงกระบวนการทำงานและลดข้ันตอนการทำงานเพ่ือใหบริการประชาชน   

                  ประจำป  ๒๕๖๑- ๒๕๖๔” 

๒.  หลักการและเหตุผล 

 เทศบาลตำบลไทรโยง-ไชยวาล  เปนเทศบาลขนาดเล็ก  เดิมทีมีฐานะเปนสุขาภิบาล  

เรียกวาสุขาภิบาลไทรโยง-ไชยวาล  จัดตั้งข้ึนตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เม่ือวันที่  ๒๙  มีนาคม  

พ.ศ. ๒๕๓๕  และประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๐๙  ตอนที่  ๑๒๖  ฉบับพิเศษ  ลงวันที่  

๓๐  กันยายน  ๒๕๓๕  ไดรับการยกฐานะจากสุขาภิบาลไทรโยง-ไชยวาล  เม่ือวันท่ี  ๒๕  พฤษภาคม  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล  พ.ศ. ๒๕๔๒  ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๖ ตอนท่ี ๙ ก         ประกาศวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒  โดยใชชื่อวา " เทศบาล

ตำบลไทรโยง-ไชยวาล"  ตั้งแตนั้นเปนตนมา  ทำใหเทศบาลตำบลไทรโยง-ไชยวาล  มีหนาท่ีตองทำตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  แกไขเพ่ิมเติม   (ถึงฉบับท่ี  ๑๒ )  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เชน  การรักษาความ

สงบเรียบรอยของประชาชน  จัดใหมีและบำรุงทางบกและทางน้ำ  รักษาความสะอาดของถนนหรืองทางเดิน

และท่ีสาธารณะ  การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  การปองกันและระงับโรคติดตอ  การจัดใหมีเครื่องใช ในการ

ดับเพลิง  การใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม  สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ  

บำรุงศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน และหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล  ประกอบกับพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ

ใหแกองคกรปกครองครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กำหนดใหรัฐตองถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  ซ่ึงเปนผลทำใหภารกิจท่ีตองใหบริการประชาชนเพ่ิมมากข้ึน   

 เทศบาลตำบลไทรโยง-ไชยวาล ไดกำหนดการบริหารงานภายในองคกรเพ่ือใหบริการประชาชน

ดังนี้ 

 ๑.  สำนักปลัดเทศบาล  งานท่ีใหบริการประชาชน  ไดแก  งานวิเคราะหนโยบายและแผน งาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  งานประชาสัมพันธ  งานทะเบียนราษฎร  งานรับเรื่องรองทุกขจากประชาชน  

 ๒.  กองคลัง  งานท่ีใหบริการประชาชน  ไดแก  งานจัดเก็บภาษี  และคาธรรมเนียมอ่ืนๆ 

 ๓.  กองชาง  งานท่ีใหบริการประชาชน  ไดแกงานสำรวจจัดทำแผนท่ีภาษี  การขออนุญาตปลูก

สรางบาน และงานรับเรื่องรองทุกขดานสาธารณูปโภคจากประชาชน   

 ๔.  กองการศึกษา  งานท่ีใหบริการประชาชนไดแก  งานการศึกษาปฐมวัย 

 ๕. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  งานท่ีใหบริการประชาชนไดแก  งานปองกันและควบคุม

โรคติดตอ  งานรักษาความสะอาด  และงานรับเรื่องรองทุกข 

๖. กองการประปา  งานท่ีใหบริการประชาชนไดแก  งานผลิตและบริการ  งานการเงินและบัญชี 
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 ดวยภารกิจท่ีตองใหบริการประชาชนตามท่ีกลาวขางตนนี้เอง  เทศบาลตำบลไทรโยง-ไชยวาล ได

เล็งเห็นถึงการใหบริการประชาชนเปนสิ่งสำคัญและจำเปนอยางยิ่ง  จึงไดจัดทำโครงการปรับปรุงกระบวนการ

ทำงานและลดข้ันตอนการใหบริการประชาชน  เพ่ือใหสามารถรองรับการใหบริการของประชาชนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล  ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยาง  สะดวก  รวดเร็ว  และ

สามารถแกไขปญหาความตองการของประชาชนไดอยางตรงจุด   

๓.  วัตถุประสงค 

 ๓.๑  เพ่ือใหประชาชนไดรับการบริการท่ีสะดวก  รวดเร็ว  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๓.๒ เพ่ือใหสามารถรองรับความตองการของประชาชน  ไดอยางมีประสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผล 

 ๓.๓ เพ่ือกำหนดทิศทางการใหบริการของประชาชนใหเปนแนวทางเดียวกัน 

 ๓.๔ เพ่ือปรับปรุงและลดข้ันตอนการทำงานของพนักงานเทศบาล 

 ๓.๕  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของพนักงานเทศบาล  ลูกจางประจำ  และพนักงานจาง 

 ๓.๖  เพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการใหบริการ 

๔.  เปาหมายการใหบริการประชาชน 

 ๔.๑  สวนราชการในเทศบาลฯ ท่ีตองใหบริการประชาชนตองมาใหบริการในวันหยุดราชการ 

  อยางนอยเดือนละ  ๒-๔  ครั้ง และตองแตงตั้งผูรับผิดชอบในการใหบริการ 

 ๔.๒  ตองจัดสถานท่ีไวบริการประชาชนในระหวางรอรับบริการ  โดยอยางนอยตองมีน้ำดื่ม   

  ท่ีนั่ง หนังสือพิมพหรือหนังสืออ่ืนๆ  ท่ีเปนประโยชน  และหองน้ำ  ไวบริการประชาชน 

 ๔.๓  ตองจัดทำบอรดประชาสัมพันธไวใหประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสารตางๆ 

 ๔.๖ ตองจัดทำกลองหรือตูรับความคิดเห็น   ไวใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น 

 ๔.๕  สามารถปรับปรุงและลดข้ันตอนการใหบริการประชาชน  ไดอยางนอย  ๑  ข้ันตอน  ซ่ึง 

  มีรายละเอียดการลดข้ันตอน  ตามตารางของแตละสวนราชการ  และแตละงาน  

 ๔.๕  บรกิาร wifi ฟรี 

๕.  วิธีดำเนินการ 

๕.๑  จัดทำโครงการขอรับการอนุมัติ 

 ๕.๒  ฝกอบรมพนักงานเทศบาล  ลูกจางประจำ  และพนักงานจาง 

 ๕.๓  แตงตั้งคณะกรรมการปรับปรุงและลดข้ันตอนการทำงาน 

 ๕.๔  จัดประชุมรวมหาแนวทางการปรับปรุงและลดข้ันตอนการทำงาน 

๕.๕  แตละสวนงานกำหนดแนวทางการปรับปรุงและลดข้ันตอนการทำงานเพ่ือใหบริการ

ประชาชน 

 ๕.๖  แตงตั้ง  กำหนดผูรับผิดชอบ  และผูใหบริการประชาชน 

 ๕.๗  ใหบริการตามแนวทางท่ีกำหนด 
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 ๕.๘  ทบทวนและปรับปรุงแนวทาง (กรณีท่ีไมเปนไปตามแนวทางท่ีกำหนด) 

 ๕.๙  ใหบริการตามแนวทางท่ีกำหนด 

๖.  สถานท่ีดำเนินการ 

 ๕.๑  สำนักงานเทศบาลตำบลไทรโยง-ไชยวาล 

 ๕.๒  สำนักทะเบียนทองถ่ินเทศบาลตำบลไทรโยง-ไชยวาล ท่ีวาการอำเภอครบุรี 

 ๕.๓  ในเขตเทศบาลตำบลไทรโยง-ไชยวาล (กรณีใหบริการเคลื่อนท่ี) 

๗.  ระยะเวลาดำเนินการ 

 ปงบประมาณ  ๒๕๖๑-๒๕๖๔ 

๘.  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

๘.๑  ประชาชนไดรับความสะดวกรวดเร็วในการใหบริการ 

๘.๒  สามารถรองรับความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

๘.๓  พนักงานเทศบาลมีกรอบและทิศทางในการใหบริการประชาชน 

๘.๔  ประชาชนเกิดความเชื่อม่ันและเลื่อมใสศรัทธา 

๙.  การติดตามประเมินผล 

 ติดตามผลโดยคณะทำงานท่ีไดรับการแตงตั้ง  โดยการรวบรวมผลการปฏิบัติงานและผลการ

สำรวจความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ 

๑๐.  ผูรับผิดชอบโครงการ 

 สวนราชการในเทศบาลตำบลไทรโยง-ไชยวาล  ไดแก 

๑๐.๑  สำนักปลัดเทศบาล 

๑๐.๒  กองคลัง 

๑๐.๓  กองชาง 

๑.๐๔  กองการศึกษา 

๑๐.๕  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

๑๐.๖ กองการประปา 
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